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PRESENTACION

El presente Plan de Gobierno 2027-2030 para el distrito de Villa Maria del Triunfo, tiene la
vision de ser un distrito seguro, innovador, inclusivo e intercultural que fomenta la
participacion ciudadana, el desarrollo sostenible, la no violencia contra la mujer, la

transparencia y que rinde cuentas a los ciudadanos.

Este documento desarrolla la vision del distrito, los principios y los valores como partido
politico, el diagnoéstico situacional, los objetivos estratégicos, los indicadores y metas que
nos hemos trazados para los cuatro afios de gestion en el gobierno local. De esta manera, la
implementacion del plan permitird optimizar la gestion interna, la gestion por resultados,
mejorar de procesos e implementar la mejorar continua a nivel institucional de manera

integra, eficaz, eficiente y transparente.

La orientacion del Plan de Gobierno del Distrito de Villa Maria del Triunfo, pone en primer
plano a la ciudadania como principio fundamental, buscando garantizar de esta manera el
acceso a los servicios publicos locales de calidad sin discriminacién, promoviendo la
igualdad de oportunidades, priorizando las poblaciones vulnerables y la inclusion de todos,
pero también busca promover un gobierno local abierto accesible a los ciudadanos, que
fomente lo participacion ciudadana, la integridad publicay que rinda cuentas de su
desempetio cultivando los valores de integridad y la vocacion de servicio en la gestion

publica.

Este plan se ha formulado teniendo en cuenta las sugerencias y propuestas que se derivan
de los deseos y aspiraciones de los distintos actores del distrito que participaron en la
planificacion del documento, que en un proceso de recorrido distrital se ha podido observar
y se recoger la problematica social y econdmica, pues el conocimiento de esta realidad es
importante para la toma de decisiones respecto al desarrollo sostenible del distrito, la
generacion del valor publico y el impacto en la calidad de vida de los ciudadanos,
garantizando sus derechos, buscando el desarrollo para la atraccion de la inversion en

beneficio del bien comun y los principios éticos de la funcion publica.



PLAN DE GOBIERNO DEL DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO

1. GENERALIDADES
1.1. Marco referencial

Para la formulacion de este Plan de Gobierno se ha tomado en cuenta el siguiente

marco referencial de acuerdo a las competencias de los gobiernos locales.

> Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito Villa Maria del Triunfo 2022
-2030

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y la Agenda 2030

Marco Macroecondémico Multianual 2026-2029

vV V V VY

Objetivos de Desarrollo Sostenible

1.2. Objetivo del Plan de Gobierno Local

El presente plan tiene como objetivo constituir una guia para la toma de decisiones
de gobierno local, que va permitir lograr desarrollo integral y sostenible basado
en el crecimiento econdomico, cuidado del medio ambiente, desarrollo urbano,

transparencia y fortalecimiento institucional.

1.3. Metodologia

La elaboracion del Plan se ha formulado desarrollando previamente un
diagnostico situacional del distrito que nos permita conocer la realidad mediante
datos desagregados como el INEI, Lima Coémo vamos, ademas de informes
institucionales, asimismo se ha tomado en cuenta las propuestas realizadas por los
mismos vecinos mediante el apunte de y desarrollo de sus demandas. Teniendo
en cuenta esta realidad del escenario actual se establece la estrategia para

proponer el escenario futuro que se desea lograr al término de la gestion.



2. IDEARIO: PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y VALORES DE LA ORGANIZACION
POLITICA

Avanza Pais emerge como un sentimiento del pueblo peruano y con el firme propdsito de
refundar la politica dentro de la gran revolucion del conocimiento humano, hacer de ella un
instrumento de docencia y decencia politica. Aspira asumir gobierno y el poder del Estado,
via consulta democratica a fin de llevar a la practica las transformaciones econdmicas,
politicas y sociales, que nos permitan edificar un pais lider, competitivo, libre y soberano

dentro de una sociedad equitativa, justa, solidaria y emprendedora.

Los principios del Partido Avanza Pais, se basa en los siguientes postulados:

1. De Democracia, que el Partido lo asume fundamentalmente en su sentido de
participacion, eje de una cultura de valores, actitudes, acciones basadas en el dialogo,
respeto y transparencia.

2. De Libertad, que, Avanza Pais, lo asume como irrenunciable para forjar un Perti de
hombres libres, contrario a las dictaduras, al autoritarismo.

3. De Solidaridad y Reciprocidad, que el Partido lo asume, rescatandolos de las raices
culturales del Ayni y la Minca, de la ayuda mutua y la union colectiva en beneficio
de la sociedad.

4. De la Etica Social, que el Partido de Integracién Social, lo asume valorando y
rescatando nuestro pasado Inca, resumidos en los principios morales del Ama Sua,
Ama Quella, Ama Llulla.

5. De la Confianza, que Avanza Pais, lo asume como fundamental para su cohesion,
crecimiento y desarrollo en todos sus aspectos con pleno respeto al medio ambiente
y a la conservacion, proteccion e incentivo de la produccion de nuestros productos
agricolas, nativos, pleno respeto a nuestra Ingenieria, Arquitectura Pre e inca.
Asimismo, postula a la proteccion de nuestras ancestrales medicinas a su proteccion,
asi como a la proteccion de la fauna, flora y la biodiversidad de nuestro territorio Este

principio se afianza con la practica de los principios anteriores.



6.

De la Creatividad empresarial del pueblo emprendedor como instrumento innovador
y motor del desarrollo de sus capacidades humanas en beneficio de la ciencia y

tecnologia para hacer un pais lider en el mundo.

3. ORIENTACION DEL PLAN DE GOBIERNO

>

Un gobierno local orientado al ciudadano, que asigna sus recursos, disefio sus
procesos y define sus productos y resultados en funcion de las necesidades de los
ciudadanos. Es flexible y se adapta a los requerimientos ciudadanos en diferentes

contextos considerando la multiculturalidad.

Un gobierno local eficiente que genera mayor valor publico a través de un uso
racional de los recursos buscando proveer a los ciudadanos lo que necesitan, al menor
costo posible, con un estandar de calidad adecuado y en las cantidades Optimas que
maximicen el bienestar social.

Un gobierno local eficaz, que en todos sus niveles deberd procurar el logro de
resultados bajo la premisa de excelencia en la gestion y en la prestacion de bienes y
servicios, con impacto final en el bienestar a los ciudadanos.

Un gobierno local abierto y transparente, accesible a los ciudadanos, que fomenta
lo participacion ciudadana, la integridad publica y rinde cuentas de su desempefio.
Un gobierno local articulado, articulado al gobierno nacional, regional y local, con
organismos descentralizados auténomos en su dmbito de competencias y sujetos a
politicas, rectorias y normas nacionales que garanticen los derechos que corresponden

a todos por igual.

Un gobierno con gestores integros, que cultivan y desarrollas los valores éticos en

la gestion publica local, capacitados y con vocacion del servicio al ciudadano.

4. DIAGNOSTICO



4.1. Contexto Historico!

El distrito de Villa Maria del Triunfo es uno de los mas grandes y mas poblados de
los 43 que conforman la provincia de Lima. Localizado en el departamento de Lima,
fue creado por la Ley N° 13796 el 28 de diciembre de 1961. La capital del distrito es
Villa Maria del Triunfo, con una altura de 158 m.s.n.m. unos 70,57 km2 de extension
y mas de 460 mil habitantes aproximadamente. Limita al norte con el distrito de La
Molina; al este, con el distrito de Pachacamac; al sur, con el distrito de Lurin; y al

oeste, con los distritos de San Juan de Miraflores y Villa El Salvador Villa.

Antes de la creacion del distrito, dos importantes micleos humanos se habian formado
en parte de lo que es hoy Villa Maria del Triunfo: Tablada de Lurin y Villa Poeta José
Galvez Barrenechea. Posteriormente, la Sociedad de Obreros del Sagrado Corazén de
Jesus de Surquillo, cuyos miembros se encontraban en una situacion de vida
deplorable, no dudaron en fundar la Sociedad El Triunfo de la Restauracion, orientada

al descubrimiento de terrenos eriazos para la construccion de viviendas.

Para tal fin, sus integrantes nombran una comision de exploracion y se dividen en dos
grupos que parten desde Surquillo, el 4 de agosto de 1949, dirigiéndose hacia el sur.
El primero de ellos recorre las haciendas de Higuereta y La Calera; el segundo hace
lo propio por Santiago de Surco hasta Quebrada Honda (kilometro 20), donde

finalmente se instala.

4.2. Caracteristicas Generales

% Poblacion: 466 mil habitantes aproximadamente (6to mas poblado de LM).
U 52% Mujeres
O 48% Hombres

« El distrito posee el 4.41% de los habitantes de Lima Metropolitana

« Extension total del distrito: 70.57 km2 (12 distrito mas grande de LM)

! Resefia tomada del portal institucional de la municipalidad:
https://web.archive.org/web/20210416163403/https://munivimt.gob.pe/el _distrito.php



https://web.archive.org/web/20210416163403/https:/munivmt.gob.pe/el_distrito.php
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4.3. Analisis Situacional

El andlisis situacional sobre la problematica que presenta el distrito de Villa Maria

del Triunfo se va realizar a nivel de cuatro dimensiones segun la siguiente estructura:

4.3.1. Dimension social

a) El Observatorio Ciudadano Lima Cémo Vamos presentd en el afio 2025 la
Decimoquinta edicion del reporte urbano de percepcion ciudadana sobre calidad de
vida en la ciudad. En el caso de Lima Sur, un gran porcentaje de personas se sienten
inseguras en sus barrios (88.2%) y apenas el 1.7% se siente seguro. Los principales
problemas identificados por los ciudadanos que viven en Lima Metropolitana y sobre
todo en Villa Maria del Triunfo son los robos callejeros, las extorsiones, los robos a
negocios, la drogadiccion o venta de drogas, la presencia de pandillas, los robos en
las viviendas, los robos de automdviles o autopartes, el acoso o falta de respeto a las
mujeres, y los homicidios, probleméatica que ha adquirido una dimension alarmante
en los ultimos afios.

El distrito de Villa Maria del Triunfo afronta diferentes problematicas en este
contexto, destacando que Lima Sur registra uno de los porcentajes mas altos de
mencion de extorsiones (46.4%) entre todas las zonas de Lima y Callao, lo que da
cuenta de la presencia de crimen organizado en el territorio. Asimismo, la inseguridad
ha generado cambios profundos en la vida cotidiana de sus habitantes: el 60.5% ha
dejado de ir a ciertos lugares o zonas, el 34.3% evita usar el transporte publico en
ciertos horarios, y el 18.5% esta considerando mudarse de distrito o ciudad. Siendo
la inseguridad ciudadana uno de los principales problemas que enfrenta la metrépoli,
se hace necesario que el accionar del municipio incida no solo en la proteccion de las
poblaciones vulnerables, sino que ademas busque articular esfuerzos para el
desarrollo de planes preventivos orientados a mejorar las condiciones para la
seguridad y la convivencia pacifica, tomando en cuenta que este tipo de violencia se
enmarca en un sistema de relaciones sociales y valores culturales que ubican a estas

poblaciones en situaciones de subordinacion y dependencia



b)

d)

De acuerdo a la Politica Nacional de Igualdad de Género (2019), las principales
manifestaciones de la violencia de género contra las mujeres son el acoso sexual en
espacios publicos, el acoso politico, el hostigamiento sexual, la violencia fisica,
psicologica o sexual, la trata de personas con fines de explotacion sexual y el
feminicidio. Asi, se reporta que el 65,4% de las mujeres alguna vez unidas han sufrido
algun tipo de violencia por parte de su esposo o compafiero y entre enero de 2009 y
octubre de 2018 el feminicidio se ha llevado la vida de 1,135 mujeres (MIMP, 2018).
Asimismo, se debe tener en cuenta que en 2023 se reportaron 109 feminicidios, y en
Lima se reportaron la mayor cantidad de casos.

Asimismo, hay una escasa formulacion de politicas con enfoque inclusivo que busque
asegurar que todos los ciudadanos tengan igualdad de oportunidades, y que ademas
en el actual contexto se debe de tomar en cuenta la poblacion migrante, como un
nuevo reto para la gestion publica que debe responder a la diversidad cultural que
permita relacionarnos desde el reconocimiento de las diferencias, respetandolas e
incluyéndolas en la formulacion de politicas publicas locales para todos, sin
discriminacion de la identidad cultural ni procedencia.

Segiin la OMS (Organizacidon Mundial de la Salud), la inactividad fisica afecta
actualmente al 81% de los adolescentes y al 27,5% de los adultos a nivel mundial,
quienes no alcanzan los niveles de actividad fisica recomendados. Entre 2020 y 2030
se producirdn casi 500 millones de nuevos casos de enfermedades no transmisibles
prevenibles, como la hipertension y la depresion. A raiz de la pandemia iniciada en
el Peru en el ano 2020 se dejo de realizar actividades fisicas, pues los gimnasios,
academias deportivas, centros culturales, asociaciones, agrupaciones. etc.,
paralizaron sus actividades. Meses después, con la reactivacion econdmica, se
concentraron en espacios abiertos para continuar con sus rutinas de manera segura.
Sin embargo, estos espacios no cumplen con la infraestructura necesaria que deberan
de mejorarse para dicho propdsito.

De acuerdo a IPSOS (2023) 1.37 millones de hogares de Lima Metropolitana tiene
alguna mascota en casa, esto representa el 58 % de los hogares en el Pert tiene al
menos una mascota, lo que demuestra el profundo apego de las personas hacia los

animales de compafia. Sin embargo, actualmente el distrito no dispone de un centro
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2)

de atencion municipal para el servicio de esterilizacion de las mascotas (perros y
gatos) que permita a los vecinos acceder a este servicio a un costo social.

Villa Maria del Triunfo es resultado de un crecimiento urbano desordenado de
limitada planificacion urbana, lo que ha logrado que se ocupen areas que no reiinen
las condiciones bésicas para ser habitadas, tales como laderas de fuerte pendiente,
terrenos con suelos inestables, sin accesibilidad, donde la colocacion de servicios
basicos se hace mas costosa. De acuerdo al Plan Regional de Desarrollo Concertado
de Lima -(2012-2025), (2013) en Villa Maria del Triunfo la expansion urbana se ha
producido principalmente sobre los terrenos eriazos (478 Has). Este crecimiento ha
traido consigo una brecha de infraestructura urbana en las zonas de expansion que
aun prescinden de pistas y veredas en muchos casos, debido a la falta de planificacion
que termina por generar un consumo irracional del suelo urbano, ocasionando un alto
costo en la inversion de la infraestructura urbana, esto en parte por la falta del
saneamiento fisico legal y de la priorizacién de proyectos de infraestructura en la
zona.

De acuerdo con el estudio "Escenario de Riesgo por Sismo y Tsunami para Lima y
Callao" elaborado por el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres (CENEPRED) en el afio 2020, se estima que alrededor de
374,314 habitantes del distrito de Villa Maria del Triunfo se encuentran en muy alto
riesgo sismico; lo cual significa que las edificaciones sufririan dafios severos hasta
llegar al colapso, provocando asi que sus habitantes sufran heridas de gravedad e
incluso la muerte. Este mismo estudio identifica que las viviendas ubicadas en laderas
representan los sectores mas vulnerables del distrito, donde se han registrado cortes
de talud indebidos, muros de contencion precarios y suelos con escasa capacidad
portante, agravados por el humedecimiento del terreno producto de tuberias en mal
estado y la eliminacioén inadecuada de aguas servidas; factores que, ante un evento
sismico de gran magnitud, elevan significativamente la probabilidad de colapso de
las edificaciones asentadas en estas zonas.

Segun cifras del estudio Mototaxis: motor del barrio de LIMA COMO VAMOS
(2026), cerca de 143,500 mototaxis se han apoderado de las avenidas y calles en

varios distritos capitalinos y se realizan mas de 1.7 millones de viajes diarios en este
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servicio de transporte. Sin embargo, la ley que rige actualmente este servicio, Ley N°

31917, dice que los mototaxis deben circular solo en areas de trabajo especificas

autorizadas dentro de cada distrito; es decir, operando como conector de tltima milla

o alimentador, estando los mototaxis prohibidos de ingresar a vias del sistema vial

metropolitano, es decir vias expresas, arteriales y colectoras.

4.3.2.

a)

b)

Dimension Econémica

La informalidad es algo que no se ha logrado erradicar, este problema corresponde
a un tema econdémico de envergadura nacional, asi lo sefala la Encuesta
Permanente de Empleo Nacional del INEI (2024-2025), que indican que el 70.7%
de las personas se encuentran trabajando en la informalidad, lo que significa que
no tienen beneficios sociales, sin contar que existen niflos, nifias y adolescentes
en nuestro distrito que trabajan de manera informal, realidad confirmada por
intervenciones de la SUNAFIL que hallaron a menores laborando en negocios
como madereras y lubricentros. En Villa Maria del Triunfo esta realidad se refleja
en el comercio ambulatorio, que cuenta con aproximadamente 7000 ambulantes
ubicados principalmente en los alrededores del Mercado San Francisco
(Municipalidad de VMT), y se enmarca en un contexto distrital donde mas de
179,500 personas trabajan en la informalidad segiin el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Respecto a las oportunidades laborales que brindan las empresas, no existe un
programa que sea gestionado por la municipalidad que articule la demanda con la
oferta laboral que ofrecen las diversas empresas.
A pesar de que el estudio senala que el 57.5% de los habitantes se encuentra
insatisfecho con las oportunidades de empleo que ofrece la ciudad (LIMA COMO
VAMOS, 2023), urge implementar un programa que permita canalizar con el
apoyo del sector las oportunidades laborales.

El problema transversal que ocasioné la pandemia del covid-19 golpe6 también
al sector econdmico a nivel mundial. Sin embargo, después del confinamiento, la
“nueva realidad” motivd a los peruanos desempleados a emprender. Desde

entonces, se ha intensificado el desarrollo de negocios digitales y el autoempleo,
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d)

al punto de que hoy méas de 3.2 millones de peruanos lideran un emprendimiento
(PRODUCE). Sin embargo, la falta de capacitacion en plataformas digitales,
cuestiones contables y de direcciéon de empresa conllevan a la informalizaciéon o
fracaso de sus negocios.

La Municipalidad de Villa Maria del Triunfo ha registrado un saldo de deuda total
que, en el segundo trimestre de 2023, ascendi6 a 95,427 miles de soles. Esta deuda
sobrepasa el presupuesto de la entidad y refleja un mal desempefio fiscal
arrastrado de gestiones anteriores. La entidad enfrenta una situacion financiera
critica que la ha obligado a elaborar un Compromiso de Ajuste Fiscal (CAF) para
el periodo 2023-2026; sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas
determind el no cumplimiento de dicho CAF en el periodo 2023-2025, lo que
agrava el panorama. Esta condicion compromete seriamente la capacidad de la
municipalidad para brindar servicios eficientes, eficaces y de calidad a los vecinos
del distrito.

El Impuesto Predial es el principal tributo municipal a nivel nacional, en términos
de su aplicacion y recaudacion. Sin embargo, la recaudacion del Impuesto Predial,
a nivel nacional, solo represento6 alrededor del 5,4% de los ingresos municipales
en 2023,y el 0,28% del PBI, siendo este tltimo un porcentaje bajo si se le compara
con la presion tributaria del impuesto en otros paises de América Latina, cuyo
promedio fue de 0,4% del PIB en 2022. FUENTE: MEF (2023) y OCDE, CEPAL,
CIAT, BID (2024). Villa Maria del Triunfo recaudé en promedio solo S/ 15,2
millones del impuesto predial en 2023, un monto que podria mejorar su
performance teniendo en cuenta el tamafio y la cantidad de predios que cuenta el
distrito.

El distrito cuenta con zonas turisticas que no se valoran econdmicamente como,
por ejemplo: Parque zonal “Flor de Amancaes”, Mirador “Apu Siqay”, Lomas del
Paraiso y Huaca Tablada de Lurin, y el Cementerio Virgen de Lourdes como el
cementerio mas grande del Perti en el cual se realizan muchas actividades
culturales y que llega a ser visitado por mas de 2 millones de personas tan solo

durante la festividad de Todos los Santos cada afio.
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4.3.3. Dimension Ambiental

a)

b)

d)

La municipalidad ha tenido muchos inconvenientes para realizar un adecuado recojo
de residuos solidos, teniendo constantes problemas de acumulacion de basuras y
puntos criticos que generan focos insalubres y que ponen el peligro la salud de los
vecinos. Si bien en 2025 se ha buscado fortalecer el servicio mediante la adquisicion
de 15 nuevas compactadoras y el establecimiento de horarios fijos de recojo, ain se
reportan interrupciones puntuales y persisten acumulaciones en diversos sectores.
Esta situacion mantiene la insatisfaccion de los ciudadanos respecto a la ejecucion
del programa de recoleccion de los residuos solidos permitiendo ademads el aumento
descontrolado de los recicladores informales de residuos, ante la ausencia de una
cadena formal de reciclaje que genere conciencia ambiental para todos los habitantes
del distrito. Por lo tanto, existe una inadecuada implementacion del Programa que no
permite su reaprovechamiento y su disposicion final diferenciada, que cuente con la
participacion de los recicladores debidamente formalizados y que mejore su calidad
de vida.

Se ha identificado en el distrito que se estd contaminando el medioambiente a través
de la acumulacion de basura, proceso de reciclaje desordenado, emisiones de CO?2,
entre otros. A esta problematica se sumaba la ausencia de politicas
medioambientalistas; sin embargo, desde 2023 el distrito cuenta con un Plan Local
de Cambio Climatico al 2030, que incorpora medidas de mitigacion del cambio
climatico y de disminucion de la contaminacién ambiental. Pese a este avance
normativo, los desafios para su implementacion efectiva y para lograr resultados
concretos en la reduccion de la contaminacion aun estan pendientes.

El servicio de recojo de residuos solidos es deficiente como se puede apreciar en la
acumulacion de grandes cantidades de residuos, al largo de las avenidas y calles
principales, asimismo la falta de cultura ambiental que no respeta los horarios y pone
el peligro la salud de los vecinos.

Ausencia de formulacion y programacion de Inversiones orientadas al servicio de
limpieza publica que responda de manera sistematica a los objetivos de las brechas

identificadas y priorizadas por el sector ambiente, ni se prioriza la culminacion de
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todas las inversiones en ejecucion fisica con el fin de alcanzar indicadores de

resultado medibles.

€) Se debe tener en cuenta que las lomas costeras del distrito se encuentran expuestas a
invasiones informales en la cual no son espacios adecuados para las viviendas, por lo
que pueden estar expuestos a peligros y ocurrencia de riesgos como huaycos o
derrumbes que pueden afectar la vida de los habitantes (Suiney, 2020)%. En estas
zonas existe una gran condensacion de agua presentes en el ambiente, por lo que es
necesario que el distrito gestione eficientemente su recurso hidrico promoviendo su

aprovechamiento para la reforestacion de la zona.

4.3.4. Dimension Institucional

a) Villa Maria del Triunfo tiene antecedentes de corrupcion sistematizada a nivel local,
el ex alcalde Angel Chilingano Villanueva, fue detenido y acusado de integrar la
banda 'Los Topos de Lima Sur', dedicada a la extorsién y al cobro de cupos a
empresarios, comerciantes y vecinos. Segun la denuncia fiscal, esta organizacion
delictiva enquistada en cuatro subgerencias de la Municipalidad de Villa Maria del
Triunfo, recaudaba hasta 65 mil soles mensuales en cada una de ellas, dinero cuyo
destino final no eran las arcas del municipio y no fueron solo negocios pequefios los
afectados. Ahora se sabe que también colegios, discotecas y mercados eran blancos
de la cadena de corrupcion que azot6 al distrito de Villa Maria del Triunfo (Fuente
La Republica 23.12.2017). Es precisamente en esta situacion, que aprovechandose
del méaximo cargo edil, Angel Chilingano, conjuntamente con su hermano Fortunato
Chilingano Villanueva, habrian organizado y promovido desde la administracion de
la entidad una estructura delictiva con la finalidad de obtener beneficios econémicos
y otras ventajas a través del municipio, en complicidad con funcionarios y servidores
publicos. Entre los presuntos propdsitos de esta red estaba el recuperar, mediante
acciones ilicitas, el dinero invertido en la presunta campafa de desprestigio en contra
del entonces alcalde Carlos Palomino con la finalidad de sacarlo del cargo. El proceso

que se encuentra a cargo de la fiscalia provincial Corporativa Especializada en Delitos

2 Mayor informacién consultar en: https://repositorio.urp.edu.pe/handle/URP/3468
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de Corrupcion de funcionarios de Lima Sur investiga a 17 personas que integrarian
esta red delictiva por los presuntos delitos de Organizacion criminal, Cohecho activo,
Concusion, entre otros. El perjuicio econdmico ocasionado al Estado ascenderia a 2
millones de soles aproximadamente, segin lo considerado por la Procuraduria
Publica Especializada en Delitos de Corrupcion®. El perjuicio econdmico ocasionado
al Estado ascenderia a 2 millones de soles aproximadamente, segun lo considerado
por la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion®. En agosto de
2021, la Corte Suprema de Justicia de Lima emitié sentencia condenatoria: Angel
Chilingano fue condenado a cinco afios y seis meses de prision efectiva, y su hermano
Fortunato a cuatro afios y seis meses, por el delito de trafico de influencias agravada
en perjuicio del Estado.

En la actual gestion 2023-2026, se han identificado nuevas alertas en materia de
integridad y han surgido cuestionamientos en torno a procesos de contratacion
municipal, incluyendo la adjudicacion de contratos a empresas que posteriormente se
vieron involucradas en incidentes de seguridad. El patron de deficiencias en los
procesos de contratacion y en la ejecucion y entrega de obras, identificado en
gestiones anteriores, se mantiene como una preocupacion vigente en el distrito.

b) Los ciudadanos no acceden a informacion publica por desinterés, pero también por
ausencia de mecanismo de accesibilidad y transparencia. Esto aunado al desinterés
por reforzar los mecanismos de transparencia y accesibilidad de la informacion que
promuevan la participacion ciudadana en asuntos de interés publico local.
Actualmente, la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo cuenta con un
portal de transparencia en linea, y con un portal especifico de acceso a la informacion
publica que permite presentar solicitudes en formato digital; sin embargo, la mera
existencia formal de estos canales no garantiza su uso ni su calidad informativa para
el ciudadano comun. Esta situacion se puede observar con el funcionamiento de la
pagina web y redes sociales que carecen de informacion sobre las acciones

importantes de la gestion.

3 Mayor informacién en: https://procuraduriaanticorrupcion.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/09/LA-CORRUPCI%C3%93N-EN-GOBIERNOS-REGIONALES-Y-LOCALES.pdf
4 Mayor informacién en: https://procuraduriaanticorrupcion.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/09/LA-CORRUPCI%C3%93N-EN-GOBIERNOS-REGIONALES-Y-LOCALES.pdf
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¢) Desinterés de la gestion por implementar procesos innovadores en la gestion local
que permitan entregar servicios eficientes, por lo tanto, se debe comenzar por
optimizar, formalizar y automatizar cada uno de sus procesos internos, como parte de
la “cadena de valor”. Las buenas practicas realizadas por la gestion deben ser
resaltados, conocidos e institucionalizados, pero sobre todo deben ser replicables para
otras entidades publicas.

d) Existen algunas deficiencias a nivel de procesos internos y una baja productividad,
asimismo en algunos casos la comision de delitos por parte de los servidores publicos.
Por lo tanto, existe una necesidad de elevar la productividad, implementar la
promocioén de valores éticos y reducir la responsabilidad administrativa a nivel de
organizacion.

e) Los procesos de gestion deben permitir consolidar propuestas de gobierno abierto,
ausencia del acceso a la interoperabilidad del Estado. Actualmente brindamos acceso
oportuno a los ciudadanos de manera presencial y online pero no hemos logrado la
inclusion digital de los ciudadanos priorizando las zonas vulnerables tal como lo
sefala el Plan Nacional de Modernizacién del Estado.

f) Un punto importante a tener en cuenta es el gobierno abierto, electronico y digital ya
que este funciona como una herramienta para el ciudadano, no solo de transparencia
sino de gestion, y en una situacion tan compleja como la del COVID-19 es importante

generar plataformas eficientes y modernas para la ciudadania.

5. LA VISION

Villa Maria del Triunfo es un distrito seguro, ordenando, limpio, sostenible, turistico,
inclusivo e integro que fomenta la innovacion de los procesos en la gestion local
orientado a la mejora continua de los servicios que brinda al ciudadano, teniendo en
cuenta las particularidades culturales propias del distrito y que promueve la igualdad

de oportunidades y la no violencia contra la mujer.
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6. PROPUESTAS EMBLEMATICAS

1. Corredores Comerciales Seguros Implementacion de corredores comerciales
ordenados con iluminacion LED, videovigilancia, fiscalizacion preventiva y
seguridad integrada.

2. Palacio Municipal Digital Modernizacion de los servicios municipales mediante
tramites virtuales, plataforma digital y atencion ciudadana inteligente.

3. Centro Juvenil Municipal Espacio integral para capacitacion técnica, cultura, deporte,
emprendimiento y tecnologia para jovenes.

4. Mercado Moderno y Formalizacion Comercial Impulso de espacios comerciales
ordenados, seguros y saludables, promoviendo la formalizacion progresiva.

5. Parques Tematicos y Recuperacion de Espacios Publicos, recuperacion de parques
con enfoque familiar, recreativo, deportivo y ambiental.

6. Sistema Integral de Seguridad Inteligente Implementacion de cadmaras, aplicacion

vecinal, boton de panico y patrullaje preventivo focalizado.

7. PROPUESTAS ESTRATEGICAS

7.1. Creacion del Centro Municipal de Capacitacion Lima Sur y Entrenamiento
para Serenazgo y Fiscalizacion.
Se construird una infraestructura moderna y especializada destinada a la formacion

permanente del personal operativo municipal.

Componentes del Proyecto
e Aulas de capacitacion técnica y téctica.
e Sala de simulacion de emergencias.
e Area de entrenamiento fisico y defensa personal.
e (Centro de formacion en derechos humanos y atencion ciudadana.

e Espacios para capacitacion de fiscalizadores municipales.

Objetivos del Centro

e Profesionalizar al serenazgo.

18



e Megjorar la atencion al vecino.
e Fortalecer la capacidad de intervencidon municipal.

e Reducir actos de corrupcion y malas practicas.

7.2. Implementacion de Bases Descentralizadas de Serenazgo

Debido a la gran extension territorial del distrito, se implementaran bases
operativas descentralizadas en:

e Tablada de Lurin.

e Nueva Esperanza.

o José Galvez.

e José Carlos Mariategui

e El Cercado de Villa Maria

e Inca Pachacutec

e Nuevo Milenio

Beneficios
e Reduccion de tiempos de respuesta.
e Mayor presencia preventiva.
e Mejor cobertura territorial.

e Atencion inmediata ante emergencias.

7.3. Central Distrital Inteligente de Monitoreo y Emergencias

Se implementara una central moderna integrada con:
e (Camaras de videovigilancia.
e GPS para unidades moviles.
e Radios de comunicacion.
e Sistema de alerta vecinal.

e Integracion con la Policia Nacional del Pert.
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Objetivos

Monitoreo permanente del distrito.
Respuesta inmediata ante emergencias.
Prevencion del delito.

Coordinacion eficiente entre serenazgo y PNP.

7.4. Programa de Alarmas Comunitarias y Juntas Vecinales

Se fortalecera la participacion ciudadana mediante:

Instalacion de alarmas vecinales.
Capacitacion de juntas vecinales.
Instalacion de aplicativos.

Redes de comunicaciéon comunitaria.

Coordinacién permanente con serenazgo.

PRINCIPALES PROPUESTAS DE GOBIERNO

El presente resumen sintetiza el Plan de Gobierno en las cuatro dimensiones de acuerdo

al Anexo 4: Formato Resumen de Plan de Gobierno.
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I. DIMENSION SOCIAL

META
OBJETIVO INDICAD
PROBLEMA IDENTIFICADO , AL 2027-
ESTRATEGICO OR
2030
El Observatorio Ciudadano Lima Cémo Vamos presentd en el
afio 2025 la Decimoquinta edicion del reporte urbano de
percepcion ciudadana sobre calidad de vida en la ciudad. En el
caso de Lima Sur, un gran porcentaje de personas se sienten
inseguras en sus barrios (88.2%) y apenas el 1.7% se siente
seguro. Los principales problemas identificados por los
ciudadanos que viven en Lima Metropolitana y sobre todo en
Villa Maria del Triunfo son los robos callejeros, las
extorsiones, los robos a negocios, la drogadiccion o venta de
drogas, la presencia de pandillas, los robos en las viviendas, . Reducir en
_ Desarrollar acciones
los robos de automoviles o autopartes, el acoso o falta de . . 80% las
) o ) para prevenir delitos o )
respeto a las mujeres, y los homicidios, problematica que ha incidencias
o ) _ ) y faltas que afecten ) _
adquirido una dimension alarmante en los tltimos afios. ) Porcentaje |de delitos
la seguridad
_ de y faltas
El distrito de Villa Maria del Triunfo afronta diferentes ciudadana en o )
o incidencia |que
problematicas en este contexto, destacando que Lima Sur coordinacion con las .
) de delitos |afectan la
registra uno de los porcentajes mas altos de mencion de diferentes . .
o insegurida
extorsiones (46.4%) entre todas las zonas de Lima y Callao, lo | instituciones q
que da cuenta de la presencia de crimen organizado en el publicas. )
ciudadana

territorio. Asimismo, la inseguridad ha generado cambios
profundos en la vida cotidiana de sus habitantes: el 60.5% ha
dejado de ir a ciertos lugares o zonas, el 34.3% evita usar el
transporte publico en ciertos horarios, y el 18.5% esta
considerando mudarse de distrito o ciudad. Siendo la
inseguridad ciudadana uno de los principales problemas que
enfrenta la metropoli, se hace necesario que el accionar del
municipio incida no solo en la proteccion de las poblaciones
vulnerables, sino que ademas busque articular esfuerzos para

el desarrollo de planes preventivos orientados a mejorar las




condiciones para la seguridad y la convivencia pacifica,
tomando en cuenta que este tipo de violencia se enmarca en un
sistema de relaciones sociales y valores culturales que ubican
a estas poblaciones en situaciones de subordinaciéon y

dependencia.

Implementar el C4-

VMT (Centro de
Comando, Control,
Comunicaciones y Implement
) . Computacion) como ar
Por lo senalado, la seguridad ciudadana en VMT presenta o Numero de )
o ] . ) o plataforma distrital . progresiva
limitada integracion operativa entre Serenazgo, Fiscalizacion, ) . entidades
. . . de interoperabilidad mente el
Gestion del Riesgo, Transporte y entidades externas como _ y organos
] . articulando . C4-VMTy
PNP, bomberos, juntas vecinales, generando respuestas integrados .
_ _ _ _ Serenazgo, ) consolidar
fragmentadas frente al delito, violencia, emergencias y o al sistema. )
Fiscalizacion, el sistema
desorden urbano. . .
Transporte, Gestion integrado
del Riesgo de distrital.
Desastres, PNP,
Bomberos y Juntas
Vecinales.
Implementar el Lograr el
Centro de 100% del
L ) _ Formacion de Porcentaje personal
La municipalidad de Villa Maria del Triunfo, responsable del . de Serenos .
o ] Serenazgo Lima operativo
fortalecimiento de capacidades del personal de serenazgo, ) .
) limitado Plan de fortalecimi q dad Sur, orientado ala | certificado
tiene un limitado Plan de fortalecimiento de capacidades .y
L . _ profesionalizacion, |P articipant
dirigido al personal en temas orientado a la formacion del o es
ld lacic dernizacion f especializacion y Implement
personal de serenazgo, especializacion y modernizacion frente o .
) o . capacitacion capacitado ar
a nuevas modalidades delictivas y emergencias urbanas. ) s .
continua del y progresiva
personal conforme a certificado mente el
la normativa - centro y
vigente, bajo un ampliar
modelo cobertura




descentralizado
utilizando
infraestructura

municipal existente.

formativa
a distritos
vecinos de
VES, SIM,
Lurin,
Pachacama
c,enlo
posible a
través de
la
mancomun
idad Lima

Sur.

Ampliar
una
cobertura
social con
programas

a medida.




De acuerdo a la Politica Nacional de Igualdad de Género
(2019), las principales manifestaciones de la violencia de
género contra las mujeres son el acoso sexual en espacios
publicos, el acoso politico, el hostigamiento sexual, la
violencia fisica, psicologica o sexual, la trata de personas con
fines de explotacion sexual y el feminicidio. Asi, se reporta
que el 65,4% de las mujeres alguna vez unidas han sufrido
algin tipo de violencia por parte de su esposo o compaiiero y
entre enero de 2009 y octubre de 2018 el feminicidio se ha
llevado la vida de 1,135 mujeres (MIMP, 2018). Asimismo, se
debe tener en cuenta que en 2023 se reportaron 109
feminicidios, y en Lima se reportaron la mayor cantidad de
casos.

Asimismo, hay una escasa formulacion de politicas con
enfoque inclusivo que busque asegurar que todos los
ciudadanos tengan igualdad de oportunidades, y que ademas
en el actual contexto se debe de tomar en cuenta la poblacion
migrante, como un nuevo reto para la gestion publica que
debe responder a la diversidad cultural que permita
relacionarnos desde el reconocimiento de las diferencias,
respetandolas e incluyéndolas en la formulacion de politicas
publicas locales para todos, sin discriminacion de la identidad

cultural ni procedencia.

Reducir la
incidencia de
cualquier tipo de
violencia hacia la

mujer

Porcentaje
de
incidencia
de
violencia
hacia la

mujer.

Reducir en
un 30% la
incidencia
de todo
tipo de
violencia
hacia la

mujer.




Segun la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), la
inactividad fisica afecta actualmente al 81% de los
adolescentes y al 27,5% de los adultos a nivel mundial,
quienes no alcanzan los niveles de actividad fisica

recomendados. Entre 2020 y 2030 se produciran casi 500

Implementar y/o

Incrementa
millones de nuevos casos de enfermedades no transmisibles mejorar espacios r
) ] L L ) o Numero de
prevenibles, como la hipertension y la depresion. A raiz de la | publicos, de espacios infraestruc
pandemia iniciada en el Perti en el afio 2020 se dejo de realizar | jurisdiccion para ¢l tura activa
actividades fisicas, pues los gimnasios, academias deportivas, | municipal, para la
o . ) desarrollo |
centros culturales, asociaciones, agrupaciones. etc., practica de las do programas
paralizaron sus actividades. Meses después, con la principales o
o . ) ) o actividades | Permanent
reactivacion economica, se concentraron en espacios abiertos | actividades ) es
) . ) . deportivas. | 7>
para continuar con sus rutinas de manera segura. Sin embargo, | deportivas y
estos espacios no cumplen con la infraestructura necesaria que | recreativas.
deberan de mejorarse para dicho propdsito. Asimismo, se ha
identificado el abandono de locales deportivos
(Polideportivos, canchas), lo que favorece el pandillaje juvenil
y el deterioro de la salud en adultos mayores.
De acuerdo a IPSOS (2023) 1.37 millones de hogares de Lima
Metropolitana tiene alguna mascota en casa, esto representa el | Controlar la tasa de _
. . . Reducir la
58 % de los hogares en el Peru tiene al menos una mascota, lo |natalidad caninay | Tasa de q
tasa de
que demuestra el profundo apego de las personas hacia los felina a través del natalidad )
. ) o o _ natalidad
animales de compaifiia. Sin embargo, actualmente el distrito no | servicio de canina y
| e N o . de
dispone de un centro de atencion municipal para el servicio de | esterilizacion felina
o ) mascotas.
esterilizacion de las mascotas (perros y gatos) que permita a | responsable.

los vecinos acceder a este servicio a un costo social.




En el 2021, el Congreso aprob6 norma para aplicar una
estrategia de esterilizacion de todos los perros y gatos en el

pais que viven en situacion de calle, y asi evitar asi la

sobrepoblacion de estos animales y contribuir con la salud de Adopcion
las personas. Pese a no darse abasto, albergues y rescatistas responsabl
salvan la vida de muchos de estos animales y promueven su e deal
Y Realizar campafias menos el
adopcion responsable. . Tasa de
de adopcion de doncic 30% del
. . . adopcion
Actualmente, no hay un registro nacional oficial de perrosy | <. iac padron de
gatos en situacion de abandono. Lo que si hay son estudios, mascotas
por ejemplo, en el 2019, un estudio elaborado por especialistas registradas
de la Universidad Cayetano Heredia estim6 que la cifra era
superior a los 6 millones. De este nimero, 4 millones se
encontrarian en Lima, calcul6 en 2018 el proyecto Voz
Animal.
Las veterinarias privadas, muchas veces cobran tarifas , d implement
. ] - ) Implementar una Numero de
inaccesibles para familias con escasos recursos incluso de . . |aruna
niveles socioeconémicos medios. Asimismo, los costos se o veterinaria
) ) municipal o
elevan aun mas cuando se trata de emergencias o cirugias. municipal
) ) o Priorizar la atencion
Villa Maria del Triunfo es resultado de un crecimiento urbano
o . . de demandas de
desordenado de limitada planificacion urbana, lo que ha o )
o habilitaciones Regulariza
logrado que se ocupen areas que no reunen las condiciones
. . urbanas de las zonas rel
basicas para ser habitadas, tales como laderas de fuerte ) )
. ) _ o que se encuentran | Numero de | saneamient
pendiente, terrenos con suelos inestables, sin accesibilidad, ) ] ) )
) o _ habitadas y que licencias | o fisico
donde la colocacion de servicios basicos se hace mas costosa.
) cuentan con de legal de
De acuerdo al Plan Regional de Desarrollo Concertado de . . L
_ ) _ servicios basicos habilitacié |los
Lima -(2012-2025), (2013) en Villa Maria del Triunfo la )
' _ o con la finalidad de  |nurbana | programas
expansion urbana se ha producido principalmente sobre los ) )
) o ' ejecutar proyectos | otorgadas. |sociales
terrenos eriazos (478 Has). Este crecimiento ha traido consigo ) o
) de inversion publica del
una brecha de infraestructura urbana en las zonas de ) ) o
orientada al cierre distrito.

expansion que aun prescinden de pistas y veredas en muchos
casos, debido a la falta de planificacion que termina por

generar un consumo irracional del suelo urbano, ocasionando

de brechas de

infraestructura.




un alto costo en la inversion de la infraestructura urbana, esto
en parte por la falta del saneamiento fisico legal y de la

priorizacién de proyectos de infraestructura en la zona.

De acuerdo con el estudio "Escenario de Riesgo por Sismo y
Tsunami para Lima y Callao" elaborado por el Centro
Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres (CENEPRED) en el afio 2020, se estima que
alrededor de 374,314 habitantes del distrito de Villa Maria del
Triunfo se encuentran en muy alto riesgo sismico; lo cual
significa que las edificaciones suftririan dafios severos hasta
llegar al colapso, provocando asi que sus habitantes sufran
heridas de gravedad e incluso la muerte. Este mismo estudio
identifica que las viviendas ubicadas en laderas representan
los sectores mas vulnerables del distrito, donde se han
registrado cortes de talud indebidos, muros de contencion
precarios y suelos con escasa capacidad portante, agravados
por el humedecimiento del terreno producto de tuberias en mal
estado y la eliminacion inadecuada de aguas servidas; factores
que, ante un evento sismico de gran magnitud, elevan
significativamente la probabilidad de colapso de las

edificaciones asentadas en estas zonas.

Mejorar y sostener
la Gestion de Riesgo
de Desastre con

enfoque territorial.

Numero de
personas
capacitada
s en
gestion de
riesgo de

desastre

Mejorar en
un 70% la
Gestion de
Riesgo de
Desastre
de
poblacione
]

expuestas.




La municipalidad de Villa Maria del Triunfo, responsable del
fortalecimiento de capacidades del personal de serenazgo,
tiene un limitado Plan de fortalecimiento de capacidades
dirigido al personal en temas orientado a la formacién del
personal de serenazgo, especializaciéon y modernizacion frente

a nuevas modalidades delictivas y emergencias urbanas.

Implementar el
Centro de
Formacion de
Serenazgo Lima
Sur, orientado a la
profesionalizacion,
especializacion y
capacitacion

continua del

personal conforme a

la normativa
vigente, bajo un
modelo
descentralizado
utilizando

infraestructura

municipal existente.

Porcentaje
de Serenos
y
participant
es
capacitado
Sy
certificado

S.

Lograr el
100% del
personal

operativo

certificado

Implement
ar
progresiva
mente el
centro y
ampliar
cobertura
formativa
a distritos
vecinos de
VES, SIM,
Lurin,
Pachacama
c,enlo
posible a
través de
la
mancomun
idad Lima

Sur.

Ampliar
una
cobertura
social con
programas

a medida.




Las zonas altas y laderas presentan dificultades de

Implementar

accesibilidad, limitada cobertura operativa, ocupaciones estrategias Cobertura Incrementa
informales y mayor exposicion a riesgos naturales y diferenciadas de operativa r50%
emergencias. seguridad y gestion Jlcanzada cobertura
del riesgo en laderas operativa.
y zonas altas.
I1. DIMENSION ECONOMICA
OBJETIVO INDICAD |[ META
PROBLEMA IDENTIFICADO ,
ESTRATEGICO |OR AL 2026
La informalidad es algo que no se ha logrado erradicar, este
problema corresponde a un tema econdmico de envergadura
nacional, asi lo sefiala la Encuesta Permanente de Empleo
Nacional del INEI (2024-2025), que indican que el 70.7% de
las personas se encuentran trabajando en la informalidad, lo
que significa que no tienen beneficios sociales, sin contar que 100%
existen nifios, nifias y adolescentes en nuestro distrito que Fortalecer la mercados
) _ _ S Numerode |
trabajan de manera informal, realidad confirmada por seguridad integral y q priorizados
mercados
intervenciones de la SUNAFIL que hallaron a menores control municipal en | | bajo
_ . intervenid
laborando en negocios como madereras y lubricentros. En mercados y zonas programa
0s.
Villa Maria del Triunfo esta realidad se refleja en el comercio | comerciales. Mercado
ambulatorio, que cuenta con aproximadamente 7000 Seguro.
ambulantes ubicados principalmente en los alrededores del
Mercado San Francisco (Municipalidad de VMT), y se
enmarca en un contexto distrital donde mas de 179,500
personas trabajan en la informalidad segun el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.
La gestion aborda el comercio ambulatorio, pero omite el Fomentar un Lograr que
o o . Numero de
motor econdmico interno mas grande del distrito: los programa integral de q el 60% de
mercados
mercados de abastos tradicionales. Segun datos del INEI modernizacion para de ab los
¢ abastos
(Censo Nacional de Mercados de Abastos), gran parte de estos | los mercados o mercados
. ) . tradicional o
establecimientos carecen de infraestructura moderna, tradicionales del tradicional
es
zonificacidon adecuada y cadenas de frio eficientes, perdiendo | distrito, mediante es de VMT




competitividad frente al retail moderno (supermercados) y infraestructura, moderniza |cuenten
generando externalidades negativas en la via publica. salubridad y dos con
tecnologica. infraestruc
tura
renovada,
estandares
de
salubridad
optimos.
Respecto a las oportunidades laborales que brindan las 1
empresas, no existe un programa que sea gestionado por la programa
S ) Implementar un .
municipalidad que articule la demanda con la oferta laboral implement
] programa que
que ofrecen las diversas empresas. ) ado para
. canalice Numero de .
A pesar de que el estudio senala que el 57.5% de los ) canalizar
. o ) oportunidades programas
habitantes se encuentra insatisfecho con las oportunidades de ) la
) laborales en alianza .
empleo que ofrece la ciudad (LIMA COMO VAMOS, 2023), formacion
) . . con las empresas.
urge implementar un programa que permita canalizar con el y oferta
apoyo del sector las oportunidades laborales. laboral
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Tener 01

programa
) _ _ Implementar un _
El problema transversal que ocasion6 la pandemia del covid- implement
. . : . . programa que
19 golpeod también al sector econdomico a nivel mundial. Sin ado que
_ ) fomente
embargo, después del confinamiento, la “nueva realidad” o acompafie
_ emprendimientos
motivé a los peruanos desempleados a emprender. Desde ) al
) . _ sostenibles basados
entonces, se ha intensificado el desarrollo de negocios ) ) emprended
o en incentivar el Numero de
digitales y el autoempleo, al punto de que hoy mas de 3.2 ora
) ] o consumo del programas |
millones de peruanos lideran un emprendimiento ejecutar
) o mercado local,
(PRODUCE). Sin embargo, la falta de capacitacion en ) correctame
o ] o teniendo en cuenta
plataformas digitales, cuestiones contables y de direccion de ) nte cada
. o diversas plataformas
empresa conllevan a la informalizacion o fracaso de sus _ proceso de
) para el éxito de los
negocios| _ su modelo
negocios.
de
negocio.
La Municipalidad de Villa Maria del Triunfo ha registrado un
saldo de deuda total que, en el segundo trimestre de 2023,
ascendio a 95,427 miles de soles. Esta deuda sobrepasa el Reducir el
presupuesto de la entidad y refleja un mal desempefio fiscal saldo de la
) . . Establecer acuerdos
arrastrado de gestiones anteriores. La entidad enfrenta una _ Deuda
o . . . de ajuste y . .
situacion financiera critica que la ha obligado a elaborar un - Porcentaje | Fiscal en
) . . responsabilidades
Compromiso de Ajuste Fiscal (CAF) para el periodo 2023- de deuda | un 40%
) S _ fiscales para el
2026; sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas fiscal del valor
. o ) control de la deuda
determino el no cumplimiento de dicho CAF en el periodo . actual
o de la entidad.
2023-2025, lo que agrava el panorama. Esta condicion (95,415
compromete seriamente la capacidad de la municipalidad para millones).
brindar servicios eficientes, eficaces y de calidad a los vecinos
del distrito.
El Impuesto Predial es el principal tributo municipal a nivel :

. A Sy T Fortalecer la gestion | Poreentaje Mejores
nacional, en términos de su aplicacion y recaudacion. Sin - g de niveles de
embargo, la recaudacion del Impuesto Predial, a nivel del impuesto fectividad recaudacio

: etectivida
nacional, solo represent6 alrededor del 5,4% de los ingresos predial. del 0
ela

municipales en 2023, y el 0,28% del PBI, siendo este ultimo
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un porcentaje bajo si se le compara con la presion tributaria recaudacid
del impuesto en otros paises de América Latina, cuyo n
promedio fue de 0,4% del PIB en 2022. FUENTE: MEF
(2023) y OCDE, CEPAL, CIAT, BID (2024). Villa Maria del
Triunfo recaud6 en promedio solo S/ 15,2 millones del
impuesto predial en 2023, un monto que podria mejorar su
performance teniendo en cuenta el tamafo y la cantidad de
predios que cuenta el distrito.
El distrito cuenta con zonas turisticas que no se valoran Crear un
econdmicamente como, por ejemplo: Parque zonal “Flor de circuito
Amancaes”, Mirador “Apu Siqay”, Lomas del Paraiso y turistico
: Vi Revalorizar las atractivo
Huaca Tablada de Lurin, y el Cementerio Virgen de Lourdes o Numero de
como el cementerio mas grande del Perti en el cual se realizan |Z0Nas turisticas que circuitos para los
muchas actividades culturales y que llega a ser visitado por permitan reactivar la turisticos vecinos y
mas de 2 millones de personas tan solo durante la festividad | €OnoMmMIa local. visitantes.
de Todos los Santos cada afio
Segun cifras del estudio Mototaxis: motor del barrio de LIMA
COMO VAMOS (2026), cerca de 143,500 mototaxis se han
apoderado de las avenidas y calles en varios distritos )
o ) ) o | Formalizar
capitalinos y se realizan mas de 1.7 millones de viajes diarios Porcentaje .
o . . Implementar un y registrar
en este servicio de transporte. Sin embargo, la ley que rige . de .
o _ programa integral de | tecnologic
actualmente este servicio, Ley N° 31917, dice que los o mototaxist
. . _ formalizacion, amente al
mototaxis deben circular solo en areas de trabajo especificas | . as
. o ) identificacion y ) 70% del
autorizadas dentro de cada distrito; es decir, operando como ) o formalizad
' ' ) | registro digital del parque de
conector de tltima milla o alimentador, estando los mototaxis o 0sy )
o ) . . ) servicio de ) mototaxis
prohibidos de ingresar a vias del sistema vial metropolitano, es ' registradas
) _ mototaxis. del
decir vias expresas, arteriales y colectoras. Por lo sefialado, el distr
1strito.

crecimiento de los mototaxis informales dificulta la
trazabilidad, control y prevencion de incidencias vinculadas a

seguridad ciudadana y movilidad urbana.
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I1I. DIMENSION AMBIENTAL

OBJETIVO INDICAD |[ META
PROBLEMA IDENTIFICADO ,
ESTRATEGICO |OR AL 2026
La municipalidad ha tenido muchos inconvenientes para
realizar un adecuado recojo de residuos so6lidos, teniendo
constantes problemas de acumulacion de basuras y puntos
criticos que generan focos insalubres y que ponen el peligro la Mejorar en
salud de los vecinos. Si bien en 2025 se ha buscado fortalecer un 80% la
el servicio mediante la adquisicion de 15 nuevas ejecucion
compactadoras y el establecimiento de horarios fijos de del
recojo, aun se reportan interrupciones puntuales y persisten . Porcentaje |Programa
) _ . _ Mejorar el programa
acumulaciones en diversos sectores. Esta situacion mantiene la . de de
o _ _ ) . de segregaciondela | ) )
insatisfaccion de los ciudadanos respecto a la ejecucion del ) ejecucion | segregacio
_ _ ) o fuente y recoleccion
programa de recoleccion de los residuos solidos permitiendo . . del ndela
_ de residuos sélidos.
ademas el aumento descontrolado de los recicladores programa | fuente y
informales de residuos, ante la ausencia de una cadena formal recoleccid
de reciclaje que genere conciencia ambiental para todos los nde
habitantes del distrito. Por lo tanto, existe una inadecuada residuos
implementacion del Programa que no permite su solidos.
reaprovechamiento y su disposicion final diferenciada, que
cuente con la participacion de los recicladores debidamente
formalizados y que mejore su calidad de vida.
Se ha identificado en el distrito que se esta contaminando el
medioambiente a través de la acumulacion de basura, proceso Disefiar e 03
L . implementar )

de reciclaje desordenado, emisiones de CO2, entre otros. A N Numero de | politicas

[ . re politicas locales . . .
esta problematica se sumaba la ausencia de politicas R politicas | medioambi

: : : o el medioambientales
medioambientalistas; sin embargo, desde 2023 el distrito I implement | entalistas
e g para disminuir la _

cuenta con un Plan Local de Cambio Climatico al 2030, que o adas implement
incorpora medidas de mitigacion del cambio climatico y de contaminacion del adas

disminucion de la contaminacidén ambiental. Pese a este

avance normativo, los desafios para su implementacion

medioambiente
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efectiva y para lograr resultados concretos en la reduccion de

la contaminacion atn estan pendientes.

Instalar en

los puntos
de gran
El servicio de recojo de residuos solidos es deficiente como se acumulaci
puede apreciar en la acumulacion de grandes cantidades de Mejorar la Numero de | 6n de
residuos, a lo largo de las avenidas y calles principales, eficiencia del recojo | puntos de |residuos
asimismo la falta de cultura ambiental que no respeta los de residuos solidos |instaladas |solidos
horarios y pone el peligro la salud de los vecinos. islas de
contenedor
es
soterrados.
Ejecutar
) . . ) Implementar
Ausencia de formulacion y programacion de Inversiones un
) o o o proyectos de Numero de
orientadas al servicio de limpieza publica que responda de ) . proyecto
. ) o ) . inversion del proyectos
manera sistematica a los objetivos de las brechas identificadas . o de
o ) . o servicio de limpieza |de . .
y priorizadas por el sector ambiente, ni se prioriza la o ) . . inversion
o . . o ) publica orientados a | inversion
culminacion de todas las inversiones en ejecucion fisica conel | ) de
o . brindar un adecuado | ejecutados .
fin de alcanzar indicadores de resultado medibles. o servicios
servicio. )
publicos
g Mei 1 0 litros de
Se debe tener en cuenta que las lomas costeras del distrito se gjorar la gestion
. . . . agua Gestionar
encuentran expuestas a invasiones informales en la cual no de captacion del
cosechada |la cosecha
son espacios adecuados para las viviendas, por lo que pueden | recurso hidrico por de agua
estar expuestos a peligros y ocurrencia de riesgos como natural del distrito | Sistema de | mediante
. . ., | atrapaniebl |la
huaicos o derrumbes que pueden afectar la vida de los para la reforestacion i
as implement
. . 5 : r
habitantes (Suiney, 2020)°. En estas zonas existe una gran natural de la zona. acién de
condensacion de agua presentes en el ambiente, por lo que es un sistema
de

necesario que el distrito gestione eficientemente su recurso

> Mayor informacién consultar en: https://repositorio.urp.edu.pe/handle/URP/3468
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hidrico promoviendo su aprovechamiento para la reforestacion atrapaniebl
de la zona. as.
) ) _ Incrementar areas .
Escasez de areas verdes para recreacion y distraccion de los . Mejorar
_ _ o verdes y promover | Cantidad las reas
ciudadanos, asi como una ausencia de mantenimiento ) de metros
) cultura ambiental cuadrados verdes
sostenible. vecinal. distritales.
Limitada cultura ambiental y poca participacion ciudadana, es Implement
un problema publico que impacta directamente en la calidad _ ar
) . o . Promover educacion campafias
de vida de los ciudadanos. Existe indiferencia de los , .
ambiental y Numero de | ambientale
ciudadanos hacia un modelo responsable de consumo y L campafias | s
) ) participacion .
economia circular que deberia ser impulsado desde la o realizadas. | permanent
L ) ) comunitaria. es de
municipalidad con la finalidad de transformar habitos
manera
saludables y orientado al desarrollo sostenible. mensual.
IV. DIMENSION INSTITUCIONAL
OBJETIVO INDICAD META
PROBLEMA IDENTIFICADO ,
ESTRATEGICO |OR AL 2026
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Villa Maria del Triunfo tiene antecedentes de corrupcion
sistematizada a nivel local, el ex alcalde Angel Chilingano
Villanueva, fue detenido y acusado de integrar la banda 'Los
Topos de Lima Sur', dedicada a la extorsion y al cobro de
cupos a empresarios, comerciantes y vecinos. Segun la
denuncia fiscal, esta organizacion delictiva enquistada en
cuatro subgerencias de la Municipalidad de Villa Maria del
Triunfo, recaudaba hasta 65 mil soles mensuales en cada una
de ellas, dinero cuyo destino final no eran las arcas del
municipio y no fueron solo negocios pequefios los afectados.
Ahora se sabe que también colegios, discotecas y mercados
eran blancos de la cadena de corrupcion que azotd al distrito
de Villa Maria del Triunfo (Fuente La Republica 23.12.2017).
Es precisamente en esta situacion, que aprovechandose del
maximo cargo edil, Angel Chilingano, conjuntamente con su
hermano Fortunato Chilingano Villanueva, habrian organizado
y promovido desde la administracion de la entidad una
estructura delictiva con la finalidad de obtener beneficios
econdmicos y otras ventajas a través del municipio, en
complicidad con funcionarios y servidores publicos. Entre los
presuntos propdsitos de esta red estaba el recuperar, mediante
acciones ilicitas, el dinero invertido en la presunta campafa de
desprestigio en contra del entonces alcalde Carlos Palomino
con la finalidad de sacarlo del cargo. El proceso que se
encuentra a cargo de la fiscalia provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios de
Lima Sur investiga a 17 personas que integrarian esta red
delictiva por los presuntos delitos de Organizacion criminal,
Cohecho activo, Concusion, entre otros. El perjuicio
econdmico ocasionado al Estado ascenderia a 2 millones de
soles aproximadamente, segtin lo considerado por la

Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion®.

Prevenir actos de
corrupcion e
irregularidades en la

gestion publica.

Numero de
actividades
que
promueve
la
transparen
ciae
integridad
enla

gestion.

Promover
un eficaz,
eficiente y
de manera
transparent
eel
manejo de
los
recursos.
Rendir
cuentas
minimo
una vez

cada afo.

& Mayor informacién en: https://procuraduriaanticorrupcion.minjus.gob.pe/wp-

content/uploads/2018/09/LA-CORRUPCI%C3%93N-EN-GOBIERNOS-REGIONALES-Y-LOCALES.pdf
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El perjuicio econdmico ocasionado al Estado ascenderia a 2
millones de soles aproximadamente, segtin lo considerado por
la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion’. En agosto de 2021, la Corte Suprema de Justicia
de Lima emiti sentencia condenatoria: Angel Chilingano fue
condenado a cinco afios y seis meses de prision efectiva, y su
hermano Fortunato a cuatro afios y seis meses, por el delito de

trafico de influencias agravada en perjuicio del Estado.

En la actual gestion 2023-2026, se han identificado nuevas
alertas en materia de integridad y han surgido
cuestionamientos en torno a procesos de contratacion
municipal, incluyendo la adjudicacion de contratos a empresas
que posteriormente se vieron involucradas en incidentes de
seguridad. El patron de deficiencias en los procesos de
contratacion y en la ejecucion y entrega de obras, identificado
en gestiones anteriores, se mantiene como una preocupacion

vigente en el distrito.

7 Mayor informacién en: https://procuraduriaanticorrupcion.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/09/LA-CORRUPCI%C3%93N-EN-GOBIERNOS-REGIONALES-Y-LOCALES.pdf
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Disefiar un

portal web
de facil
consulta
Los ciudadanos no acceden a informacién publica por sobre
desinterés, pero también por ausencia de mecanismo de informacié
accesibilidad y transparencia. Esto aunado al desinterés por nde la
reforzar los mecanismos de transparencia y accesibilidad de la gestion y
. ., e Generar
informacién que promuevan la participacion ciudadana en ) de los
] ) mecanismos de o
asuntos de interés publico local. Actualmente, la o servicios
L o ) ) accesibilidad y .
Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo cuenta con _ Nimero de | 9u€ brinda
. transparencia de la u
un portal de transparencia en linea, y con un portal especifico | L mecanism la
] . . ] informacion publica L
de acceso a la informacion publica que permite presentar os de municipali
o o ] ) _|enelmarco de la
solicitudes en formato digital; sin embargo, la mera existencia | B accesibilid dad, asi
) ) . implementacion de
formal de estos canales no garantiza su uso ni su calidad ) ) ad como un
. . . o gobierno abierto. y .
informativa para el ciudadano comun. Esta situacion se puede espacio
transparen
observar con el funcionamiento de la pagina web y redes cia virtual que
sociales que carecen de informacion sobre las acciones permita
importantes de la gestion. recibir la
opinién y
sugerencia
de los
usuarios.
Desinterés de la gestion por implementar procesos innovadores
en la gestion local que permitan entregar servicios eficientes, Implementar 3 buenas
por lo tanto, se debe comenzar por optimizar, formalizar y | PTO¢¢508 eficientes Ntmero de practicas
. . innovadores en la implement
automatizar cada uno de sus procesos internos, como parte de Buenas P
“ » - . gestion publica en ) adas 'y
la “cadena de valor”. Las buenas practicas realizadas por la Practicas '
base a estandares y reconocida

gestion deben ser resaltados, conocidos e institucionalizados,
pero sobre todo deben ser replicables para otras entidades

publica

buenas practicas.
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ISO

Existen algunas deficiencias a nivel de procesos internos y una 37001
_ o o o Mejorar la gestion | Nimero de )
baja productividad, asimismo en algunos casos la comision de (anti
por procesos dela | ISO
delitos por parte de los servidores publicos. Por lo tanto, existe soborno) y
entidad y promover | implement
una necesidad de elevar la productividad, implementar la 9001
valores éticos. ados
promocion de valores éticos y reducir la responsabilidad (Gestion
administrativa a nivel de organizacion. de calidad)
. ) Porcentaje )
Mejorar la calidad q Mejorar la
e
Deficiente servicio de atencién municipal y percepcion de atencion y calidad del
satisfaccio
negativa del servicio publico. capacitacion del servicio
n de los
personal municipal. | municipal
ciudadanos
Fortalecer la
coordinaciéon
Débil gestion municipal articulada con otras entidades Convenios
interinstitucional Numero de
publicas que permitan acceder a proyectos en beneficio del ) _ ) gestionado
para ejecucion de convenios

distrito a través de la firma de convenios.

proyectos a través

de convenios.

S
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Los procesos de gestion deben permitir consolidar propuestas
de gobierno abierto, ausencia del acceso a la interoperabilidad
del Estado. Actualmente brindamos acceso oportuno a los
ciudadanos de manera presencial y online pero no hemos
logrado la inclusion digital de los ciudadanos priorizando las
zonas vulnerables tal como lo sefiala el Plan Nacional de
Modernizacion del Estado.

Un punto importante a tener es el gobierno abierto, electronico
y digital ya que este funciona como una herramienta para el
ciudadano, no solo de transparencia sino de gestion, y en una
situacion tan compleja como fue la del COVID-19 se volvio
importante generar plataformas eficientes y modernas para la

ciudadania.

Promover e
implementar un
gobierno abierto,
electronico y digital
haciendo uso de las
tecnologias de la
informacion y
comunicacion con la
finalidad de brindar
un servicio eficiente
y eficaz, en servicio

del ciudadano.

Numero de
personas
atendidas
de manera

virtual.

Ampliar el
servicio de
atencion
virtual e
implement
ar nuevos
Servicios,
y sobre
todo
generar
respuestas
mucho
mas
rapidas a
los
usuarios,
ya que asi
descongest
ionaria
otros
canales de
atencion,
sobre todo
el
presencial.
Interopera

ble.
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