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PARTE I: PRESENTACION Y DIAGNOSTICO

VELA LIVIA ORLANDO DNI:40057796

.z A orvela@gmail.com
1.1. Quién soy y por qué postulo Fecha: 10/06/2026 22:41

Firmado con www.tocapu.pe

Me llamo Rique Danny Aguilar Quispe. Vivo en el AA.HH. Nueva Alianza, en el corazén
de Chaclacayo. No soy un politico de carrera ni un improvisado que busca un puesto
publico para resolver su vida. Soy un profesional de la administracion, a docente

universitario y, sobre todo, un vecino que esta cansado de promesas vacias.

Mi formacion académica comenzo en la Universidad Nacional del Callao, donde obtuve
el titulo de Licenciado en Administracion. Pero lo que realmente me formo fue la calle,
la gestion publica, la trinchera del Estado. He sido docente en Certus, formando a
cientos de jovenes en administracion, marketing y finanzas. Ensefiar me obliga a estar

actualizado, a ser riguroso y a explicar lo complejo de manera sencilla.

Mi historia en el Estado comenz6 desde abajo. Entré como practicante preprofesional
en la Oficina General de Administracion del Ministerio de Economia y Finanzas. Alli tuve
la suerte de encontrar mentores que me ensenaron que el presupuesto publico no es un
numero abstracto. Es la traduccion de las prioridades de un pais. Alli aprendi a manejar
el SIAF, a programar inversiones, a entender que cada sol tiene un destino y que no se

puede gastar por gastar.

Luego pasé por el Organismo Superior de Contrataciones del Estado (OSCE). Alli
aprendi las reglas de las compras publicas. Entendi por qué tantos procesos se frustran,

por qué hay sobrecostos, por qué la corrupcién se cuela cuando no hay control.

También presté servicios profesionales al Ministerio de Educacion y al Ministerio de
Salud. En cada sector vi lo mismo: burocracia, falta de planificacion, personal sin

capacitacion.

Pero hubo una experiencia que marcod mi forma de ver la gestién publica: mi paso por
el Organo de Control de la Policia Nacional del Peru. Alli aprendi que el control no es un
castigo, es una herramienta de gestién. El Organo de Control trabaja de la mano con
la Contraloria General de la Republica para vigilar que los recursos se usen bien y que
los funcionarios no se desvien. Entendi que sin control no hay transparencia, y sin

transparencia no hay confianza.

También comprendi que la seguridad no es solo mas patrulleros 0 mas camaras. Es
inteligencia, articulacién con la comunidad, control del territorio. El delincuente no actua

al azar. Aprovecha los vacios que deja una gestion desordenada.
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He sido Gerente Municipal. Y en ese cargo enfrenté la realidad desnuda: presupuestos
gue no alcanzan, personal que no rinde, procesos que se traban, y una poblacién que

ha perdido la fe en sus autoridades.

También he sido Gerente de una cooperativay Jefe de Recursos Humanos. Esa
experiencia me ensend que detras de cada cifra hay personas. Y que la gestién no se

hace con ocurrencias, sino con planificacion, disciplina y transparencia.

¢, Por qué postulo? Porque tengo las herramientas técnicas para hacerlo bien. Porque
he estado en el MEF y sé cdmo funciona el presupuesto publico. Porque he estado en
el OSCE y sé como se contratan bien los servicios. Porque he estado en el Organo de
Control de la PNP y sé la importancia del control gubernamental. Porque he sido Gerente

Municipal y sé lo que duele gobernar cuando no hay plan.
No vengo a improvisar. Vengo a aplicar lo que sé.
1.2. Mi compromiso con Chaclacayo

No voy a prometer lo que no puedo cumplir. No voy a decir que traeré inversiones
millonarias si no tengo como. No voy a decir que el agua llegara a todas las casas en

seis meses si eso es mentira.
Lo que si puedo prometer es trabajo, orden y transparencia.

Puedo prometer que cada sol del presupuesto sera vigilado. Puedo prometer que
daremos un buen uso al codigo presupuestal 3999999, el famoso 'SIN PRODUCTO'. No
desaparecera porque es parte del sistema del MEF, pero dejara de ser el cajon de sastre
donde se esconde el gasto injustificado. Cada sol tendra un producto claramente

identificado.

Puedo prometer que las quebradas se limpiaran antes de cada temporada de lluvias.
Puedo prometer que los cuatro accesos al distrito tendran control remoto para cerrarle
el paso al delincuente. Puedo prometer que los adultos mayores, los nifos, los jovenes,

y todos los vecinos vulnerables dejaran de ser invisibles para la municipalidad.

En especial, voy a poner el foco en las personas con discapacidad. Los sordos, los
mudos, los que tienen movilidad reducida, los no videntes, los que tienen problemas de
aprendizaje. Ellos también son vecinos. Ellos también pagan sus impuestos. Ellos
también tienen derecho a ser escuchados y atendidos. La municipalidad no puede seguir

ignorandolos.
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Puedo prometer que cada vez que tome una decision, pensaré primero en el vecino que
no tiene agua, en la madre que tiene miedo de salir, en el joven que no encuentra trabajo,

en la persona con discapacidad que no puede subir una vereda rota.
Ese es mi compromiso. Nada mas. Nada menos.

CAPITULO 2: PRESENTACION DEL PARTIDO

2.1. ;{ Qué es Alianza para el Progreso?

Alianza para el Progreso es un partido politico peruano fundado por el Dr. César Acufia
Peralta. Su nombre no es casualidad: representa la conviccidn de que el desarrollo del
Peru pasa por alianzas estratégicas, pero también por el esfuerzo individual de quienes

trabajan dia a dia.

APP naci6 en las regiones, no en Lima. Su fuerza esta en los gobiernos locales, porque
sus fundadores saben que el cambio verdadero no viene del centralismo, sino de los

distritos, de las provincias, de los pueblos.

Nuestros colores son el rojo y el blanco. El rojo simboliza la pasién por transformar. El

blanco, la paz, la transparencia y la honestidad.
2.2. Nuestros principios

Humanismo: El vecino es lo primero. No hay decisidon municipal que valga si no mejora

la vida de las personas.

Democracia: No gobernaremos de espaldas a la gente. El Presupuesto Participativo
sera vinculante. Las Juntas Vecinales seran escuchadas. EI CODISEC se reunira cada

quince dias.

Descentralismo: No esperaremos a que Lima resuelva nuestros problemas. Tenemos
las herramientas legales para administrar nuestros recursos, gestionar nuestras obras y

manejar nuestro propio sistema de agua.

Transparencia: Cada sol recaudado sera publicado. Cada contrato sera auditable.

Cualquier vecino podra saber en qué se gasta su dinero.

Meritocracia: Los puestos en la municipalidad seran ocupados por los mas capaces, no

por los amigos del alcalde.

Patriotismo: Defenderemos los intereses de Chaclacayo frente a cualquier agente

externo que pretenda abusar del distrito.
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2.3. Nuestro compromiso nacional

APP ha gobernado regiones y municipalidades con resultados demostrados. No somos
un partido de improvisados. Tenemos experiencia, cuadros técnicos, y una vision clara
del pais que queremos: un Peru descentralizado, con oportunidades para todos, donde

el Estado sea eficiente y esté al servicio del ciudadano.

En Chaclacayo, ese compromiso nacional se traduce en acciones locales concretas. No
vamos a copiar recetas de otros distritos sin adaptarlas a nuestra realidad. Vamos a

construir, con los vecinos, un modelo de gestién que sea ejemplo en Lima Metropolitana.
CAPITULO 3: COMO SE HA CONSTRUIDO ESTE PLAN

Este plan de gobierno no ha sido escrito en un escritorio cerrado. No es el producto de
unas cuantas reuniones con dirigentes. Se ha construido desde la calle, desde la

escucha activa de los vecinos de a pie.

Hemos recorrido los cinco sectores del distrito. Hemos conversado con el vecino de la
Urbanizacién El Cuadro que ya no sabe a qué autoridad acudir cuando un cable de
electricidad cuelga sobre la cabeza de sus hijos. Hemos escuchado al vecino de las
zonas altas que paga puntual sus arbitrios, pero ve cémo la basura se acumula en las
esquinas porque el camién pasa cuando quiere. Hemos recibido la queja del vecino de
Santa Inés que fue victima de un robo y, al pedir apoyo, se encontré con que no habia

serenos suficientes ni camaras que funcionaran.

Hemos escuchado al vecino que nos ha dicho, con razén, que no entiende en qué se
gasta su dinero. Que no hay rendicion de cuentas. Que el portal de transparencia es un
adorno. Que los regidores no fiscalizan. Que el presupuesto participativo es una farsa

donde ya saben quién va a ganar antes de que empiece la reunién.

Hemos escuchado al vecino que se siente desprotegido ante las grandes empresas.
Ante la empresa de agua, que factura arbitrariamente, que no arregla las fugas, y que
amenaza con embargar al municipio. Ante las empresas de telecomunicaciones, que

instalan cables nuevos sin retirar los viejos.

Hemos escuchado al vecino que ha perdido la confianza en sus autoridades. Que ya no
cree en los politicos. Que piensa que todos son iguales. Y que, sin embargo, todavia

tiene la esperanza de que alguien pueda cambiar las cosas.

Ese vecino, el de a pie, el que no tiene cargo en una junta directiva, el que solo quiere

vivir tranquilo, es la razén de ser de este plan.
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Pero también hemos revisado los numeros. Porque la gestién publica no es solo buenas
intenciones. Hemos analizado once afios de ejecucion presupuestal de la municipalidad,
desde 2015 hasta 2026. Hemos revisado las transferencias del FONCOMUN, del
Canon, del Plan de Incentivos. Hemos identificado a los proveedores que mas han
facturado al municipio. Hemos estudiado los proyectos de inversion registrados en el
Banco de Inversiones. Hemos cruzado informacion del INDECI sobre las quebradas
activas, del Ministerio de Salud sobre los centros de salud, de la UGEL 06 sobre los

colegios publicos.

Este plan tiene dos piernas: la escucha activa del vecino y el analisis riguroso de los

datos. Una sin la otra no sirve.

El vecino nos dice qué duele. Los datos nos dicen por qué duele y cuanto cuesta

arreglarlo.

Asi se ha construido este plan. Con los pies en la calle y los ojos en los nUmeros.
CAPITULO 4: DIAGNOSTICO TERRITORIAL

4.1. Dénde estamos

Chaclacayo es uno de los 43 distritos de la provincia de Lima. Se ubica en el kilbmetro
19.5 de la Carretera Central, a 647 metros sobre el nivel del mar. Tiene una superficie

de 39.5 kildbmetros cuadrados.

Limites del distrito:
¢ Norte: Rio Rimac
e Sur: Cumbres de los cerros rocosos
o Este: Distrito de Lurigancho-Chosica
e Oeste: Distrito de Ate

Chaclacayo esta atravesado por la Carretera Central y la via férrea, que funcionan como
ejes estructurantes. Al norte, el rio Rimac. Al sur, una cadena de cerros rocosos. Esta

configuracién geografica define dos realidades urbanas muy distintas.
4.2. Los dos Chaclacayo

El distrito esta dividido oficialmente en dos sectores, segun los documentos del Plan
Local de Seguridad Ciudadana. Esta division no es un simple tramite burocratico. Refleja

dos realidades urbanas distintas, aunque con zonas de transicion.
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El Sector 1 es la zona de expansién urbana. Aqui estan los asentamientos humanos
que crecieron con menos planificacion. Las zonas de alto riesgo por huaycos se
concentran en las partes altas, especialmente en Cerro Vecino Huascata, Villa

Huascata, Villa Mercedes, y las zonas aledafias a las quebradas Huascaran y Cuadro.

No es teoria. Es historia reciente. El 8 de febrero de 2024, un huaico activd ambas
quebradas, dafiando vias urbanas. En 2017, multiples huaicos afectaron el distrito,
obstruyendo la Carretera Central y dejando damnificados. Un gedlogo especialista
senala que Chaclacayo tiene "mas de una decena de quebradas que producen huaycos

al menos cada dos afos".

Pero no todo el Sector 1 es zona de cerro. Incluye también zonas bajas, como el AA.HH.
Cultura y Progreso (conocido como la entrada de Nafa, en el limite entre Ate y
Chaclacayo) y tramos de la Carretera Central. Son areas de transicion hacia el casco

urbano. No se puede generalizar.

El Sector 2 es el casco urbano consolidado. Aqui estan ElI Cuadro, Santa Inés, la
Cooperativa Alfonso Cobian, y las zonas mas comerciales. Las calles son mas
ordenadas, hay mas comercio, y los servicios deberian funcionar mejor. Pero la realidad

es que ni siquiera ahi los servicios son confiables.

La division detallada por subsectores y la lista completa de AA.HH., urbanizaciones y
cooperativas se presentan en el anexo de este plan. En el diagnéstico solo destacamos
lo esencial: Chaclacayo no es uniforme. No podemos aplicar las mismas recetas en

todas partes. Gobernaremos con un mapa en la mano.
4.3. Centros arqueoldgicos e identidad

Chaclacayo no es solo un distrito dormitorio. En la cadena de cerros se ubican tres
centros arqueoldgicos: Cerro Culebra 1, Cerro Culebra 2, y el Centro Arqueoldgico
Huascata. Son parte de nuestra historia. También son una oportunidad turistica que

ninguna gestién anterior supo aprovechar.
4.4. La poblaciéon que somos

Segun el INEI, la poblacién de Chaclacayo ha evolucionado asi:

Ano Poblacion
2015 43,428
2016 43,809
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2017 43,400 (Censo)

2018 44,288

2019 43,897

2020 47,088

2025 ~41,448 (proyeccion)

Tenemos aproximadamente 42,000 habitantes. La densidad poblacional es de 1,111

habitantes por kilbmetro cuadrado. Hay 9,965 viviendas particulares.
Material predominante en las viviendas:

e Ladrillo o bloque de cemento: 8,094 viviendas (81.22%)

e Adobe o tapia: 574 viviendas (5.76%)

e Madera: 349 viviendas (3.50%)

e Estera, quincha u otro: 572 viviendas (9.52%)

Esto ultimo es preocupante. En un distrito con riesgo de huaycos y sismos, vivir en

adobe o estera es un peligro latente. No podemos ignorarlo.
CAPITULO 5:GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES

En un pais como el Peru, altamente expuesto a peligros naturales y antrépicos, la
gestion del riesgo de desastres (GRD) no es solo una prioridad nacional, sino una
responsabilidad compartida entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado. El
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) fue creado
mediante la Ley N.° 29664 con el objetivo de articular esfuerzos, politicas, recursos y
capacidades para prevenir y reducir el riesgo de desastres, asi como para prepararnos

y responder de manera oportuna ante emergencias.

La gestion del riesgo de desastres ha evolucionado significativamente en las ultimas
décadas, tanto a nivel internacional como nacional. Antiguamente, los desastres eran
considerados fendmenos impredecibles y Unicamente naturales, frente a los cuales las
sociedades solo podian reaccionar. Sin embargo, con el avance del conocimiento
técnico y la experiencia acumulada por distintos paises, se ha reconocido que los
desastres no son naturales, sino el resultado de una combinacion de peligros con

condiciones de vulnerabilidad social, econémica, ambiental y politica.
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Las politicas de Estado definen lineamientos generales que orientan su accionar en el
largo plazo a fin de lograr el bienestar de las personas y el desarrollo sostenible del pais.
Son el resultado de un consenso alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional en el afo
2002 (sociedad civil, Estado y partidos politicos). El Acuerdo Nacional consiste en 35
Politicas de Estado, las que han sido agrupadas en cuatro ejes tematicos: (i)
Democracia y Estado de derecho; (ii) Equidad y justicia social; (iii) Competitividad del

pais; y (iv) Estado eficiente, transparente y descentralizado.

Considerando el contexto Internacional, el Estado Peruano aprobé la Politica 32 de
Gestion del Riesgo de Desastres como politica de Estado, el 17 de diciembre 2010
dentro del eje (IV) Estado eficiente, transparente y descentralizado. Tiene como finalidad
proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico
y privado, promoviendo y velando por la ubicacion de la poblacion y sus equipamientos
en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e
inclusion, bajo un enfoque de procesos que comprenda: la estimacién y reduccion del

riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccion.

Dicha politica es implementada por los organismos publicos de todos los niveles de
gobierno, con la participacion activa de la sociedad civil y la cooperacién internacional,
promoviendo una cultura de la prevencion y contribuyendo directamente en el proceso

de desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y local.

Los Gobiernos Regionales y Locales cumplen las siguientes funciones, en adicion a las
establecidas en el articulo 14 de la Ley N° 29664, y conforme a las leyes organicas

correspondientes:

1. Incorporan en sus procesos de planificacion estratégicas, de ordenamiento
territorial, acondicionamiento territorial y desarrollo urbano y de gestion
ambiental, la Gestién del Riesgo de Desastres, siguiendo los lineamientos
aprobados por el ente rector del SINAGERD, y con el apoyo técnico del
CENEPRED vy la participacion de las entidades publicas competentes, tomando
en cuenta las politicas sectoriales que dictan sus entes rectores.

2. Para la incorporacion del Gestion del Riesgo de Desastres, realizan un analisis,
con el fin de asegurar que se identifique:

o La vulnerabilidad potencial de los proyectos y el modo de evitarla o reducirla.
o La vulnerabilidad que los proyectos pueden crear a la sociedad, la
infraestructura o el entorno y las medidas necesarias para su prevencion,

reduccion y/o control.
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e La capacidad de los proyectos de reducir vulnerabilidades existentes en su
ambito de accion, priorizando soluciones definitivas.

3. ldentificar el nivel de riesgo de desastres existente en sus areas de jurisdiccion,
formulan y aprueban los planes especificos vinculados a la gestion prospectiva,
correctiva y reactiva, para ello cuentan con la asistencia técnica del CENEPRED
e INDECI, en el marco de sus competencias.

4. Priorizan, aplicando las herramientas financieras, la implementacion de acciones
de prevencién y reduccién del riesgo, asi como de preparaciéon que permitan
proteger a la poblacion y sus medios de vida ante la inminencia y ocurrencia de
emergencias y desastres.

5. Generar informacion sobre peligros vulnerabilidades y riesgo de desastres, de
acuerdo a los lineamientos aprobados por el ente rector del SINAGERD.

6. Los Alcaldes, constituyen y presiden los grupos de trabajo para la Gestién del
Riesgo de Desastres, como espacios internos de articulacion para la
implementacion de los procesos de Gestion del Riesgo de Desastres en el
ambito de su competencia. Los érganos y unidades organicas de los Locales
deben incorporar e implementar en su gestion, los procesos de estimacion,
prevencion, reduccién de riesgo, reconstruccidén, preparacion, respuesta y
rehabilitacion, transversalmente en el ambito de sus funciones.

7. Los Gobiernos Locales, en convenio con los Gobiernos Regionales, operan los

Almacenes Locales o Adelantados.

Las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, de acuerdo a sus competencias,
formulan y aprueban planes especificos en materia de Gestion del Riesgo de Desastres,
en concordancia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y de acuerdo

a los lineamientos aprobados por el ente rector del SINAGERD.
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Plan Especifico en GRD Entidades Responsables

Plan de Prevencién y Reduccién |De la formulacién, aprobaciéon e implementacion:
del Riesgo de Desastres Gobiermnos regionales y locales.

Plan de Reconstruccién De la formulacion y aprobacién:

Enfidades de los ifres niveles de gobierno, con la
asistencia técnica del CENEPRED.

De la formulacion, aprobacion e implementacion:
Plan de Continvidad Operativa Gaobiernos regionales y locales.

Entidades poblicas del nivel nacional.

Plan de Gestion Reactiva

De la formulacion, aprobacion e implementacion:
Plan de Educacion Comunitaria Gobiernos regionales y municipalidades provinciales,
en coordinacion con las municipalidades distritales de
su jurisdiccion.

El distrito de Chaclacayo tiene las siguientes Quebradas en toda su extension;

- Quebrada Los Condores o Mala Muerte, parte alta;
- Quebrada Los Condores o Mala Muerte, parte baja;
- Quebrada Santa Inés, parte alta;

- Quebrada Santa Inés, sector Opus Dei, parte baja;
- Quebrada Las Terrazas;

- Quebrada Don Bosco;

- Quebrada; El Abanico

- Quebrada Cusipata o San Bartolomé, parte alta;

- Quebrada Cusipata o San Bartolomé, parte baja;

- Quebrada Huascaran o Cementerio, parte alta;

- Quebrada Huascaran o Cementerio, parte baja,

- Quebrada EI Cuadro

- Quebrada Panorama, sector El Cuadro;

- Quebrada Alfonso Cobian
Los puntos criticos de la ribera del Rio Rimac en nuestro distrito (ANA-2026);

- Puente Huampani o Colegio Mayor
- Puente Girasoles
- El Sol de Huampani a Puente Naria

- Puente Nafa

¢, Qué se ha hecho desde entonces para evitar que se repita? Muy poco. La limpieza de
qguebradas ha sido esporadica, insuficiente, hecha a medias. La inversion en gestiéon de
riesgos ha sido inconsistente. En 2018, la ejecucion del programa de prevencion de
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desastres fue apenas del 50%. En 2026, hasta mayo, solo se ha ejecutado el 42% de lo

presupuestado.

Un sistema ciclénico, denominado Yaku, se configur6 en medio de las condiciones
anomalas de El Nifio costero 2023 durante marzo, en ese contexto nuestro distrito de
Chaclacayo tuvo la activacion de diferentes quebradas, la Quebrada Cusipata o San
Bartolomé y Quebrada Huascaran o Cementerio fueron las que generaron mayor
perjuicio a poblacion, no solo a las viviendas sino también al colegio emblematico del

distrito como lo es el Felipe Santiago Estenos.

No podemos esperar a que ocurra otra tragedia para reaccionar. La prevencion no es

un gasto. Es una inversion que salvar y proteger las vidas de los ciudadanos.

CAPITULO 6: DIAGNOSTICO DE SERVICIOS PUBLICOS
6.1. El agua: un derecho secuestrado

He trabajado en el MEF y conozco los numeros del presupuesto publico. Pero también
conozco la realidad de mi barrio. Camino por las zonas altas de Chaclacayo y converso
con los vecinos. Me cuentan que el agua llega con baja presion, en horarios restringidos,
o simplemente no llega. Pagan un recibo cada mes, pero el servicio no es confiable.

Tienen que almacenar agua en tanques y racionarla para que alcance.
Esa imagen resume el problema. No es un tema técnico. Es un tema de dignidad.

Los datos del PNUD confirman que en Lima Metropolitana aun hay un porcentaje de
viviendas sin acceso adecuado a agua potable. Chaclacayo, especialmente en las zonas

altas como Huascata, Don Bosco y Villa Mercedes, esta en ese grupo.

Pero el problema va mas alla de la falta de presion o los horarios restringidos. La
empresa de agua nos ha tratado como una caja recaudadora. Ha facturado sin control,
ha inflado la deuda municipal a mas de 40 millones de soles, y nos ha amenazado con

embargos. Mientras tanto, las familias siguen soportando un servicio deficiente.

El problema no es que no llegue el agua. Es que llega mal, a destiempo, con baja
presioén, y la empresa no responde. Los vecinos tienen que invertir en tanques elevados,
cisternas domiciliarias, y pasar horas esperando que la presién suba para llenar sus

depésitos. Eso no es vivir con dignidad.

6.2. La basura: caro, malo y sin control

. _______________________________________________________________________________________|
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Hace diez afos, la municipalidad gastaba alrededor de 1 millén de soles al afio en recojo

de basura. Hoy gasta casi 5 millones. Mas del doble.
Revisen sus recibos de arbitrios. ¢ Han bajado? No. ¢ El servicio ha mejorado? Tampoco.

Los numeros oficiales del MEF no mienten:

ARo Gasto en residuos solidos
2019 S/ 2.24 millones
2022 S/ 5.05 millones

En tres afios, el gasto se duplico. Y qué recibid el vecino a cambio? Nada. El servicio
es el mismo o peor. Las quejas no disminuyeron.

Ademas, la ejecucion presupuestal ha sido deficiente. En 2024 apenas se ejecuto el
74% de lo presupuestado. Eso significa que, de cada 100 soles, 26 no se gastaron.

Quedaron en el papel.
6.3. Los cables: una sentencia suspendida

Mire hacia arriba la proxima vez que camine por Chaclacayo. Vera una marana de

cables de teléfono e internet. Algunos en uso, la mayoria abandonados.

Esto no es solo feo. Es peligroso. Un cable en desuso, con el viento, con la lluvia, puede
soltarse. Ya ha pasado en otros distritos. La causa es simple: las empresas instalan

cables nuevos sin retirar los viejos. Y la municipalidad no fiscaliza.
6.4. El alumbrado publico: oscuridad que esconde al delincuente

Hay calles en Chaclacayo donde la oscuridad es total. El vecino tiene que salir con

linterna o no sale.

El delincuente sabe que la oscuridad es su aliada. Por eso, recuperar el alumbrado no

es un tema estético. Es un tema de seguridad.
CAPITULO 7: DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD CIUDADANA
7.1. Lo que dicen los nimeros oficiales

La ejecucion del gasto en seguridad ciudadana ha sido un sube y baja. En 2020 se
ejecutd bien (casi 93%). En 2026, hasta mayo, apenas se ha ejecutado el 31% de lo
presupuestado. Eso significa que de cada 100 soles que el MEF transfirid6 para

seguridad, 69 soles no se han gastado. No hay excusa para eso.

. _______________________________________________________________________________________|
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Pero los numeros de ejecucion presupuestal son solo la punta del iceberg. La verdadera
radiografia de la inseguridad en Chaclacayo la ha trazado la propia Policia Nacional del

Peru, a través de su Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL).
El principal problema: los robos y hurtos

El delito contra el patrimonio (robo, hurto, estafa) es el que mas duele a los vecinos. La
tasa de denuncias por este delito alcanzé el 9.7% por cada mil habitantes en 2022, y la
tendencia es creciente. Chaclacayo se ubica en el puesto 23 de 43 distritos de Lima
Metropolitana. No somos los peores, pero estamos en el segundo tercio de la tabla, y

vamos para arriba.
El problema silencioso: las drogas

El dato mas preocupante es otro. La microcomercializacion de drogas en Chaclacayo
nos ubica en el puesto 7 de 43 distritos. Eso significa que el problema de drogas en
nuestro distrito esta entre los mas graves de Lima Metropolitana. No podemos mirar
para otro lado. No podemos seguir diciendo que "eso pasa en otros distritos". Pasa aqui,

en nuestras calles, cerca de nuestros colegios, en nuestros mercados.
La violencia familiar: un horror cotidiano

La violencia fisica, en el marco de la Ley 30364, nos ubica en el puesto 14 de 43 distritos.
Estamos en el primer tercio. Eso significa que Chaclacayo tiene un problema grave de

violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar.

Los datos del Centro de Emergencia Mujer (CEM) son escalofriantes. En 2022, se
atendieron 301 casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes. En lo que va del
2023, hasta setiembre, ya van 183 casos. La tendencia es creciente. No es un problema
que se resuelve con discursos. Se resuelve con recursos, con personal capacitado, con

rutas de proteccion que funcionen.
Los delitos informaticos: el nuevo frente

Los delitos informaticos estan creciendo. En 2021, la tasa de denuncias alcanzé el
1.59% por cada mil habitantes, ubicandonos en el puesto 20 de 43 distritos. Estafas por
WhatsApp, suplantacion de identidad, robo de cuentas bancarias. Los delincuentes ya

no solo operan en la calle. Operan desde sus celulares.
Los accidentes de transito: una muerte anunciada

Entre 2019 y 2023, los accidentes de transito con consecuencias fatales tienen una

tendencia creciente. En 2021, 4 fallecidos. En 2023, hasta setiembre, 4 fallecidos
[
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también. El problema es recurrente. La mayoria ocurre en la Carretera Central, por

exceso de velocidad, conductores ebrios, mala iluminacion y falta de sefializacion.
7.2. ;Con qué recursos contamos para enfrentar esto?

La comisaria de Chaclacayo tiene, segun el ultimo reporte, 78 efectivos policiales. Pero
solo 6 vehiculos operativos. Eso significa que, en cualquier momento, la mayoria de

efectivos estan en la comisaria porque no tienen cémo movilizarse.

El serenazgo municipal tiene 32 efectivos, 5 vehiculos operativos y 46 camaras de

videovigilancia. No es suficiente para un distrito de 42,000 habitantes.

En comparacion, distritos como San Borja o Miraflores tienen un sereno por cada 200

habitantes. Nosotros tenemos uno por cada 1,300. La diferencia es abismal.
7.3. El embudo geografico que no hemos sabido aprovechar

Chaclacayo es un embudo. Tiene cuatro accesos: la Carretera Central sentido Lima, la
Carretera Central sentido Chosica, el puente Nafia, y el puente Girasoles/Huampani. El
delincuente que roba en el mercado sabe que en tres minutos puede estar cruzando el
puente hacia Huampani.

Esta ventaja geografica, que ninguna gestion anterior supo aprovechar, la vamos a
convertir en una herramienta de disuasién del delito. La Operacién Cerrojo no es un

capricho. Es la respuesta logica a un problema que los numeros ya han diagnosticado.

7.4. La priorizacion de los delitos

El CODISEC ha priorizado los siguientes delitos en su matriz de intervencion:
Prioridad Delito ¢Por qué es grave?

Es el que mas afecta a las familias

1 Violencia fisica (Ley 30364)
(rank 14)
9 Microcomercializacion de Chaclacayo esta en el puesto 7 a
drogas nivel regional
3 Robo, hurto, estafa Es el mas frecuente (tasa de 9.7%)
4 Extorsion Esta creciendo (rank 23)
5 Delito informatico El nuevo frente (rank 20)

. _______________________________________________________________________________________|
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Nosotros tomamos esta priorizacién como propia. No venimos a inventar soluciones

para problemas que no existen. Venimos a atacar lo que duele.
7.5. Mi experiencia en el control de la PNP
Mi paso por el Organo de Control de la Policia Nacional me dej6 dos lecciones claras.

La primera: el control no es un castigo. Es una herramienta de gestién. El Organo de
Control trabaja de la mano con la Contraloria General de la Republica para vigilar que
los recursos se usen bien. La inseguridad no se resuelve solo con mas patrulleros. Se

resuelve con inteligencia, articulacién comunitaria y control del territorio.

La segunda: el delincuente no actua al azar. Aprovecha los vacios que deja una gestion
desordenada. Si no hay camaras que funcionen, si no hay serenos en la calle, si los

accesos al distrito estan desprotegidos, el delincuente lo sabe. Y actua.

Por eso, nuestra propuesta no es improvisada. Esta basada en datos oficiales, en la
priorizacion del CODISEC, y en la experiencia de quien ha trabajado en el control de la

seguridad ciudadana desde adentro.

7.6. Matriz FODA actualizada (seguridad ciudadana)

FORTALEZAS

Chaclacayo tiene solo 4 accesos

(ventaja geografica)

Juntas Vecinales organizadas (24

registradas)

Comisaria con 78 efectivos (potencial

humano)

Centro de Emergencia Mujer (CEM)

operativo

CODISEC integrado por todas las

instituciones

OPORTUNIDADES

Plan de Incentivos del MEF (hasta S/ 2M)

DEBILIDADES

Baja ejecucion presupuestal en
seguridad (31% en 2026)

Solo 32 serenos para 42,000

habitantes

Solo 6 vehiculos operativos para la
PNP

Solo 46 camaras (necesitamos 100)

La microcomercializacion de drogas

estaenrank 7
AMENAZAS

Los delitos crecen mas rapido que

nuestra capacidad de respuesta
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Obras por Impuestos (Oxl) para camaras Delincuencia organizada que opera

y accesos desde distritos vecinos
Convenio con la PNP para patrullaje Judicializacion por activacién del
integrado Cerrojo

Capacitacion de la Contraloria para Centralismo limefio que retiene
veedores recursos

CAPITULO 8: DIAGNOSTICO DE GESTION MUNICIPAL
8.1. El agujero negro del presupuesto

No podemos eliminar ese codigo porque es estandar del sistema del MEF. Pero
podemos darle un buen uso. La frase 'SIN PRODUCTO' no deberia significar 'sin
control'. Vamos a adecuarlo para que cada registro tenga un respaldo fisico o
documentario. Si no hay producto claro, no hay pago. Si no hay obra visible, no hay

factura.

No podemos eliminar ese codigo porque es estandar del sistema del MEF. Pero
podemos darle un buen uso. La frase 'SIN PRODUCTO' no deberia significar 'sin
control'. Vamos a adecuarlo para que cada registro tenga un respaldo fisico o
documentario. Si no hay producto claro, no hay pago. Si no hay obra visible, no hay

factura.
8.2. La deuda que no termina de aclararse

La municipalidad arrastra una deuda con la empresa de agua de mas de 40 millones de
soles. Ha crecido porque la empresa facturaba arbitrariamente y la municipalidad no

tenia la capacidad técnica para pelear.

Mi experiencia en el MEF me enseid que las deudas publicas se pelean con auditorias,

no con declaraciones.
8.3. El Plan de Incentivos que no supimos ganar

El gobierno nacional premia a las municipalidades que cumplen metas. En 2023,
Chaclacayo no recibié ni un sol. En 2025, apenas recibié 326 mil soles de un maximo

de 2 millones.

. _______________________________________________________________________________________|
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Eso significa que la gestién anterior dejéo de ganar mas de 1.6 millones de soles por
incapacidad de gestién. Ese dinero habria servido para comprar camaras de seguridad

O pagar mas serenos.
8.4. La leccién del control gubernamental

Mi paso por el Organo de Control de la PNP me dej6 una ensefianza clara: el control no
es un enemigo del buen gobierno. Es su principal aliado. La Contraloria no esta para
perseguir a los alcaldes. Esta para asegurar que los recursos lleguen a donde deben

llegar.

En Chaclacayo, el control ha brillado por su ausencia. Los regidores no fiscalizan. Los
vecinos no tienen informacion. Los contratos se firman sin supervision. El resultado es
el que tenemos: 40% del gasto sin producto, deudas infladas, programas sociales

abandonados.

No le tengo miedo al control. Al contrario, lo voy a fortalecer. Porque sé que un alcalde

qgue no tiene nada que ocultar no le teme a la Contraloria.
CAPITULO 9: DIAGNOSTICO DE PROGRAMAS SOCIALES

Hay programas sociales que la municipalidad esta obligada a ejecutar. No son un favor.

Son un mandato legal.

Pero los numeros muestran que en 2026 estos programas han sido abandonados:

Programa Ejecuciéon 2025 Ejecucion 2026 (parcial)
Adultos mayores (CIAM) 85% 12%
Nifios en riesgo (DEMUNA) 80% 21%
Lucha contra la anemia 99% 28%

En solo un afio, la proteccion a los adultos mayores cay6 del 85% al 12%. La proteccién

a la nifiez cay6 del 80% al 21%. La lucha contra la anemia cayo del 99% al 28%.

;, Qué paso? ¢ Se acabd la plata? ; Cambiaron las prioridades? 4,0 simplemente dejaron
¢ é é é

de trabajar?

No podemos permitir que los programas sociales se usen como moneda de cambio

politico o se abandonen porque "no es temporada de elecciones".

9.5. Los invisibles: las personas con discapacidad

. _______________________________________________________________________________________|
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Chaclacayo tiene vecinos con discapacidad. Personas que no escuchan, que no pueden
caminar, que tienen dificultades para aprender. jAlguien los ha visto en los planes de la
municipalidad? ¢ Alguien ha pensado en ellos cuando se disefan las veredas, los

parques, los servicios publicos?

La respuesta es no. No hay rampas. No hay sefalizacion en braille. No hay personal
capacitado en lenguaje de sefias. No hay programas de empleo para ellos. Es como si

no existieran.

La OMAPED (Oficina Municipal de Atencién a la Persona con Discapacidad) existe en
el papel, pero en la practica no funciona. No tiene presupuesto, no tiene personal

especializado, no tiene un plan de trabajo.

Eso va a cambiar. Porque un distrito que ignora a sus vecinos con discapacidad no es
un distrito justo. Y nosotros venimos a construir un Chaclacayo para todos, no para unos

poCoS.
CAPITULO 10: MATRIZ FODA
FORTALEZAS DEBILIDADES

Ubicacion estratégica (Carretera Central, cerca Baja ejecucion presupuestal

de Lima) histérica (~75% en promedio)

Existencia de centros arqueoldgicos (potencial = 40% del gasto en "SIN PRODUCTOQO"

turistico)

Clima privilegiado (sol casi todo el afno) Deuda con la empresa de agua
superior a S/ 40 millones

Poblacién trabajadora y organizada (Juntas Infraestructura de agua deficiente

Vecinales activas)

Experiencia previa en gestion de riesgos Quebradas Huascaran y Cuadro sin

(leccidn del 2017) limpieza anual

Sobresaturacion de cables (riesgo

eléctrico)
Inseguridad ciudadana creciente

Programas sociales con ejecucién

desplomada en 2026

. _______________________________________________________________________________________|
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OPORTUNIDADES

Plan de Incentivos del MEF (hasta S/ 2

millones anuales)

Programas nacionales: Prolnndvate, PAE-
MYPE, PNSU

Cooperacion internacional: CAF, BID, JICA,
KOICA

Obras por Impuestos (Oxl) para proyectos de

agua y seguridad

Convenio con universidades (UPeU, UDEP)

para practicas

OMAPED inactiva y sin presupuesto
AMENAZAS

Riesgo de huaycos (temporada de

lluvias)

Judicializacion por activacion del

"Cerrojo"

Conflictos con empresas de

servicios

Centralismo limefo que retiene

recursos

Crecimiento de la informalidad y el

crimen organizado
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PARTE Il: MARCO ESTRATEGICO Y EJES DE GOBIERNO
CAPITULO 11: VISION Y MISION
11.1. Nuestra Vision (¢, Donde queremos estar al 20307?)

Después de caminar por los cinco sectores de Chaclacayo, después de escuchar a los
vecinos en sus juntas, en sus mercados y en sus parques, después de analizar once
afios de ejecucién presupuestal y revisar cada contrato con proveedores, tengo claro a

dénde quiero llevar este distrito.

No es una vision utopica. No prometo convertir Chaclacayo en Singapur ni en un paraiso

inalcanzable. Prometo algo mas valioso: realismo con ambicion.
Nuestra Vision es:

"Un distrito ordenado y seguro, con servicios basicos resueltos y una economia local

dinamica, gestionado con eficiencia y transparencia."”
Permitanme explicar qué significa cada palabra, porque no las puse al azar.
"Un distrito ordenado"

¢, Qué es el orden para nosotros? No es tener calles limpias nada mas. El orden es que
los cables de internet, teléfono y electricidad no cuelguen como telarafias sobre la
cabeza de nuestros hijos. El orden es que las veredas estén libres de obstaculos para
que una persona en silla de ruedas pueda transitar sin ayuda. El orden es que los

mercados tengan horarios definidos y que el comercio ambulatorio no invada las pistas.

Cuando hablo de orden, hablo de aplicar la ley. No con prepotencia, pero si con firmeza.
La municipalidad tiene herramientas legales para ordenar el desorden que las gestiones

anteriores toleraron por miedo o por negligencia. Nosotros las vamos a usar.
"Y seguro”

La seguridad no es solo tener mas serenos. Eso es solo una parte. La seguridad es que
una mujer pueda volver de trabajar tarde sin miedo a ser asaltada. La seguridad es que
el adulto mayor pueda salir a comprar el pan sin que le arrebaten su bolso. La seguridad

es que el duefio de un negocio no tenga que pagar cupos a delincuentes.

Para lograr eso, no hay atajos. Vamos a instalar un centro de monitoreo con 100
camaras de videovigilancia en los puntos criticos del distrito. Vamos a reorganizar el
servicio de serenazgo para que tenga presencia real en las calles. Vamos a coordinar

con la Policia Nacional para que el patrullaje sea integrado y no cada uno por su lado.
-
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Y lo mas importante: vamos a cerrar los cuatro accesos a Chaclacayo con un sistema
de control remoto, para que el delincuente que entra a robar sepa que no va a poder

salir.
"Con servicios basicos resueltos”

Aqui no hay vuelta que darle. El agua no es un lujo. Es un derecho. Y lo hemos visto
vulnerado durante anos. Nos cobran caro, nos atienden mal, nos cortan el servicio sin

aviso, y encima nos exigen pagar una deuda que no termina de aclararse.

Por eso, nuestra propuesta es clara: crearemos la EPS Comunal "Aguas de Chaclacayo"
0, en su defecto, empoderaremos a las Juntas Administradoras de Servicios de
Saneamiento (JASS) en todo el distrito. El agua sera manejada por los vecinos, no por

una empresa externa que nos ve como una caja recaudadora.

Y la basura. La basura no puede seguir acumulandose en las esquinas porque el camion
pasa cuando quiere. Vamos a implementar un sistema de rutas con GPS. El vecino
sabra exactamente a qué hora pasa el camién. Si no pasa, habra una sancion para el
concesionario. Y los residuos organicos que hoy botan a la basura, los convertiremos
en compost para nuestros parques. Eso es economia circular. Eso es cuidar el ambiente

y el bolsillo del vecino al mismo tiempo.
"Y una economia local dinamica"

Un distrito pobre no es un distrito sin plata. Es un distrito sin oportunidades. Por eso,
nuestra gestién no solo repartira bonos. Creara condiciones para que los vecinos

generen sus propios ingresos.

Vamos a crear la "Ventanilla Unica del Emprendedor”. Una licencia de funcionamiento
que hoy demora meses, la sacaras en 48 horas. ;Una sefiora que vende tamales los
domingos? La ayudaremos a formalizarse sin morir en el intento. ¢ Un joven que quiere
poner su negocio de delivery? Le daremos asesoria gratis y lo conectaremos con
programas como Prolnnévate del Ministerio de la Produccion, donde hay fondos no

reembolsables para emprendedores.

Y el turismo. Chaclacayo tiene un potencial enorme que ninguna gestién anterior supo
aprovechar. Tenemos el Camino Inca, tenemos centros arqueolégicos, tenemos un clima
privilegiado. Vamos a crear la "Ruta del Qhapaq", un circuito de cicloturismo vy
senderismo que conecte nuestro distrito con Cieneguilla. No necesitamos millones.

Necesitamos voluntad.

. _______________________________________________________________________________________|
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"Gestionado con eficiencia y transparencia”

Esta es la columna vertebral de todo el plan. No sirve de nada tener buenas ideas si la

municipalidad es un agujero negro de corrupcion e ineficiencia.

Por eso, desde el dia uno, daremos un buen uso al cédigo 3999999. No desaparecera,
porque es parte del sistema del MEF. Pero cada vez que se use, tendra un respaldo
fisico o documentario. Cada sol tendra un producto claramente identificado. Si no hay

producto claro, no hay pago.

Publicaremos todos los contratos en la web. Los vecinos podran ver quién es cada
proveedor, cuanto le pagamos y qué entregd a cambio. Y habra veedurias ciudadanas

para que los propios vecinos fiscalicen las obras.

Los regidores tendran presupuesto propio para contratar auditores y fiscalizar al alcalde.
No quiero regidores que me aplaudan. Quiero regidores que me controlen. Porque un

alcalde que no soporta la fiscalizacion, algo tiene que ocultar.
11.2. Nuestra Mision (¢ Para qué existimos como municipalidad?)

Hay municipalidades que parecen clubes sociales del alcalde. Hay municipalidades que
parecen agencias de empleo para los amigos del partido. Hay municipalidades que

parecen laberintos burocraticos donde el vecino nunca encuentra solucion.
Nosotros no seremos asi.
Nuestra Mision es:

"Construir un Chaclacayo ordenado, seguro y con servicios de calidad, con

transparencia y control ciudadano.”
¢ Qué significa esto en el dia a dia?
Frase de la Mision ;Qué vamos a hacer?

No prometemos. Ejecutamos. Vamos a destrabar el proyecto

de agua de S/ 43 millones, que la gestion anterior tuvo listo
"Construir" pero no ejecutd. Vamos a terminar la obra paralizada del

Colegio Monfort. Vamos a instalar el centro de monitoreo de

seguridad.

. _______________________________________________________________________________________|
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Vamos a ordenar el comercio ambulatorio, no con violencia,

. pero si con autoridad. Vamos a ordenar el transito, con
Un Chaclacayo ) o .
semaforos inteligentes y paraderos definidos. Vamos a

ordenado” ] a
ordenar los cables aéreos, notificando a las empresas para
que retiren el tendido en desuso.
Vamos a instalar el sistema de cierre de accesos. Vamos a
poner camaras con reconocimiento facial. Vamos a crear la
"Seguro”

Policia Municipal para que controle los ruidos molestos, las

ventas ambulatorias y el consumo de alcohol en la via publica.

. El agua sera potable y llegara con buena presion. La basura
"Con servicios de

lidad" se recogera puntualmente. Los parques seran mantenidos con
calida

riego tecnificado.
e Cada sol gastado sera publico. Cada contrato sera auditable.
on
Cada funcionario tendra su declaracion jurada de intereses

transparencia”
colgada en la web.

Los vecinos fiscalizaran las obras. Los regidores fiscalizaran
"Y control .
. al alcalde. Las Juntas Vecinales tendran voz y voto en el
ciudadano" S _
CODISEC. El Presupuesto Participativo sera vinculante.

CAPITULO 12: OBJETIVO GENERAL (SMART)
12.1. El objetivo que guiara nuestra gestion

"Construir un Chaclacayo ordenado, seguro, con servicios béasicos de calidad,

transparente, con control ciudadano y eficiente para el afio 2030."
12.2. ; Por qué este objetivo cumple con la metodologia SMART?
Criterio Aplicacién

Dice exactamente qué se busca: orden, seguridad, servicios

E - Especifico . ) . -
basicos, transparencia, control ciudadano, eficiencia.
Cada palabra se puede medir: % de cables retirados, % de
M - Medible ejecucion de patrullaje, % de viviendas con agua potable de calidad,

% de gasto identificado, monto recibido del Plan de Incentivos.
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No promete cosas imposibles (como "Chaclacayo primer mundo").
A - Alcanzable Promete logros reales basados en los datos que hemos analizado y

en la experiencia de otros distritos que si han sabido gestionar.

Resuelve los problemas que los vecinos viven todos los dias: el
R - Relevante  agua, la basura, la inseguridad, los cables, los parques feos, la falta

de oportunidades.

T - Tiempo "Al cierre del ano 2030" es una fecha clara y alcanzable, con hitos

definido intermedios anuales.

12.3. Como nos mediran los vecinos

Al final del dia, los vecinos no mediran nuestro éxito por la cantidad de paginas de este

plan. Lo mediran por resultados tangibles. Por eso, hemos definido indicadores claros:

Indicador Situacion hoy (2025) Meta 2030
Cobertura de agua potable con
. 89% 95%
calidad
Reduccion de robos (denuncias) Linea base 30% menos
Gasto municipal "SIN PRODUCTO" 40% del gasto sin
Menos del 10%
respaldo claro
Recaudacién por impuesto predial S/ 2.9 millones S/ 5 millones
Ingresos por Plan de Incentivos S/ 326 mil S/ 2 millones
Anemia en nifios de 6 a 35 meses Sin meta clara Reduccion del 30%

Nuevas licencias de negocio
0 100 acumuladas
otorgadas en 48h

Estos numeros no son suefios. Son metas realistas, basadas en datos y en la
experiencia de otros distritos que si han sabido gestionar. Las vamos a cumplir. Una por

una.

Esta es la Visién. Esta es la Mision. Este es el Objetivo General. Ahora pasemos a la

hoja de ruta: los 7 Ejes de Gobierno que nos llevaran a cumplirlo.

CAPITULO 13: LOS 7 EJES DE GOBIERNO

. _______________________________________________________________________________________|
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A continuacion, presentamos los siete ejes estratégicos que estructuraran nuestra
gestion. Cada eje responde a un problema identificado en el diagndstico y esta alineado

con los objetivos nacionales e internacionales que hemos suscrito.

EJE 1: SEGURIDAD CIUDADANAY ORDEN INTERNO

Problema identificado: La ejecucion del gasto en seguridad ciudadana ha sido
inconsistente (93% en 2020, 31% en 2026). Las camaras no funcionan, los serenos son
insuficientes, y el delincuente sabe que puede actuar con impunidad. Chaclacayo es un

embudo con cuatro accesos, pero nadie los controla.
Objetivo SMART del Eje 1:

"Instalar un Centro de Monitoreo con 100 camaras de videovigilancia y garantizar una
ejecucion presupuestal anual del patrullaje superior al 85%, reduciendo los robos en un
30% al afio 2028."

Estrategias y acciones:

N° Estrategia Accion concreta Plazo Responsable

E1.1 Centro de Instalar 100 camaras con 18 Gerencia de
Monitoreo reconocimiento facial en puntos meses Seguridad
Integrado criticos (mercados, colegios, Ciudadana

ingresos al distrito). Conectar el
centro a la comisaria y al

serenazgo.

E1.2 Fondo Asignar un porcentaje fijo del 3 Concejo
garantizado FONCOMUN (ej. 15%) que no meses Municipal
para pueda ser recortado para otros
serenazgo fines, mediante ordenanza

municipal.

E1.3 Operacion Implementar pérticos con lectores 12 Gerencia de
Cerrojo de placas en los 4 accesos meses Seguridad
(accesos (Carretera Central sentido Lima, Ciudadana /
controlados)  Carretera Central sentido CODISEC

Chosica, puente Nafa, puente
Girasoles/Huampani). Activar
cierre solo para delitos flagrantes
de alta peligrosidad, con orden del

CODISEC.
E1.4 Patrullaje Firmar convenio con la PNP para 6 Gerencia de
integrado rondas mixtas semanales (policia meses Seguridad
+ serenazgo + juntas vecinales). Ciudadana /
Aumentar la meta de 3 rondas por PNP

. _______________________________________________________________________________________|
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trimestre a 12 rondas por trimestre
(una por semana).

E1.5 Policia Crear la Unidad de Policia 12 Gerencia de
Municipal Municipal, con funciones de meses Seguridad
fiscalizacion administrativa: control Ciudadana

de horarios de locales, ruidos
molestos, ventas ambulatorias,
consumo de alcohol en via

publica.
E1.6 APP Alerta Desarrollar una aplicacién mévil 6 Gerencia de
Chaclacayo con botén de panico, meses Seguridad
geolocalizacion de patrulleros, y Ciudadana/
reporte de incidencias en tiempo Tecnologias
real.

Indicadores de éxito del Eje 1:
Indicador Linea base (2025) Meta 2028
Camaras operativas ~20 (en mal estado) 100

Ejecucion presupuestal 87.3% (2025), 31% (2026 >85% anual sostenido
en seguridad parcial)

Rondas mixtas anuales ~12 (segun plan CODISEC) 48 (una por semana)

Reduccion de robos Linea base 30%

EJE 2: GESTION DE RIESGOS Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Problema identificado: Chaclacayo tiene dos quebradas activas (Huascaran y
Cuadro). En 2017, un huayco dejé 230 damnificados. En 2024, otro huaico dané la
infraestructura vial. La limpieza de quebradas ha sido esporadica y la inversion en
prevencion es baja (ejecucion del 42% en 2026).

Objetivo SMART del Eje 2:

"Implementar un sistema de alerta temprana y limpiar anualmente las quebradas
Huascaran y Cuadro antes del 30 de noviembre, alcanzando cero muertos por huaycos
al afio 2030."

Estrategias y acciones:

N° Estrategia Accion concreta Plazo Responsable
E2.1 Declaratoria de Declarar las quebradas 1 mes Concejo
zonas criticas Huascaran y Cuadro Municipal

como zonas de
intervencion prioritaria
mediante ordenanza.

. _______________________________________________________________________________________|
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E2.2 Limpieza anual
de quebradas

E2.3 Sistema de
alerta
temprana

E2.4 Barrera verde
(bioingenieria)

E2.5 Unidad de
Gestion de
Riesgos

Ejecutar limpieza y Anual (antes Gerencia de
descolmatacion con del 30 de Gestion de
maquinaria pesada noviembre)  Riesgos
(cargador frontal,

volquete) antes del 30 de
noviembre de cada afo,
antes de la temporada de

Indicadores de éxito del Eje 2:

Indicador

Quebradas limpiadas
anualmente

Muertos por huaycos

lluvias.
Implementar sirenas 6 meses Gerencia de
comunitarias en las zonas Gestion de
de alto riesgo (Huascaran, Riesgos /
Santa Inés, Los Laureles) INDECI
y una aplicaciéon moévil con
mensajeria masiva.
Plantar sauces (Salix 2 afos Gerencia de
humboldtiana) en las (2027-2028) Gestion de
laderas de las quebradas. Riesgos /
Sus raices profundas SERFOR
sujetan el suelo y evitan
deslizamientos.
Crear una unidad con 3 meses Gerencia de
personal dedicado Gestion de
exclusivamente a Riesgos
prevencion de desastres,
independiente de otras
funciones.

Linea base Meta 2030

0 (limpieza esporadica)

0 en los ultimos anos
(afortunadamente)

Sistema de alerta temprana No existe

operativo

Ejecucion presupuestal en 42% (2026 parcial)

gestion de riesgos

2 (Huascaran y Cuadro)

Si, en zonas de alto
riesgo

>90% anual

EJE 3: SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD (AGUA, BASURA, CABLES,

ALUMBRADO)

Problema identificado: La deuda con la empresa de agua supera los S/ 40 millones.

El servicio es deficiente (baja presién, horarios restringidos). El gasto en basura se

LIC. ADM. RIQUE DANNY AGUILAR QUISPE
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duplicé en tres afios (de S/ 2.24M a S/ 5.05M) sin mejora en el servicio. Los cables

aéreos saturan las calles. El alumbrado publico es deficiente.
Objetivo SMART del Eje 3:

"Constituir la EPS Comunal '‘Aguas de Chaclacayo' para todo el distrito y ampliar la
cobertura de agua potable de calidad del 89% al 95% al afio 2029, e implementar el
Plan de Rutas con GPS para residuos sélidos y la ordenanza de ordenamiento de cables

aéreos al afio 2028, y recuperar el alumbrado publico en el 100% de las calles al afio

2027."
Estrategias y acciones:
NO
E3.1

Estrategia

EPS Comunal
"Aguas de
Chaclacayo"

E3.2 Modelo
alternativo

JASS

E3.3 Renegociacion
de la deuda

con SEDAPAL

Accioén concreta

Constituir legalmente la
Entidad Prestadora de
Servicios (EPS) al
amparo de la Ley 26338
y el Decreto Legislativo
1280. Suscribir Convenio
de Encargo de Gestién
con el Programa
Nacional de
Saneamiento Urbano
(PNSU) del MVCS para
ejecutar el proyecto de
S/ 43.7 millones.

Mientras se constituye la
EPS, empoderar a las
Juntas Administradoras
de Servicios de
Saneamiento (JASS) en
los sectores que ya
tienen pozos y
reservorios, para que los
vecinos administren su
propio servicio.

Exigir una auditoria
independiente de la
deuda (S/40M). No
pagar ni un sol que no
esté debidamente
sustentado. Acogerse a
la Ley de
Reestructuracion

LIC. ADM. RIQUE DANNY AGUILAR QUISPE

Plazo

12 meses
(constitucion)
/ 3 anos
(obra)

3 meses

6 meses

Responsable

Gerencia de
Desarrollo
Urbano /
Asesoria Legal

Gerencia de
Desarrollo
Urbano

Gerencia de
Administracion
/ Asesoria
Legal
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Patrimonial (Ley 30230)
si corresponde.

E3.4 Plande Rutas Implementar sistemade 12 meses Gerencia de
con GPS monitoreo satelital para Servicios a la
los camiones de basura. Ciudad
El vecino sabra la hora
exacta de paso por su
calle. Reporte
automatico si no pasa.

E3.5 Plantade Construir una planta de 18 meses Gerencia de

compostaje tratamiento de residuos Servicios a la
organicos para Ciudad
convertirlos en abono
para parques y jardines.

E3.6 Ordenanzade  Aprobarordenanza que @ 3 meses Concejo

cables aéreos  obligue a las empresas Municipal /
(Claro, Movistar, Entel, Gerencia de
etc.) a retirar cables en Desarrollo
desuso en 90 dias. Multa Urbano
diaria por
incumplimiento.

E3.7 Recuperacion Inventario calle por calle 12 meses Gerencia de
del alumbrado  de luminarias dafiadas. Servicios a la
publico Reparacion o reemplazo Ciudad

con tecnologia LED.

Prioridad a zonas

oscuras y de alta

incidencia delictiva.
Indicadores de éxito del Eje 3:

Indicador Linea base Meta 2029/2030

Cobertura de agua potable 89% 95%

con calidad

Deuda con SEDAPAL S/ 40M+ Reestructurada o auditada

Gasto en residuos sdlidos

S/ 5M (2022)

Optimizado (mejor servicio,
mismo 0 menor costo)

Calles con saturacién de ~80% 0% (cables retirados)
cables

Calles con alumbrado ~60% 100%

publico funcionando (estimado)

EJE 4: DESARROLLO ECONOMICO LOCAL, TURISMO Y EMPLEO

. _______________________________________________________________________________________|
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Problema identificado: El presupuesto para turismo es practicamente inexistente (S/
40,000 anuales). No hay sefalizacién turistica ni servicios organizados. Los
emprendedores locales enfrentan barreras burocraticas para formalizarse. No se
articula con los programas nacionales de apoyo a MYPE (Prolnnévate, PAE-MYPE,

etc.).
Objetivo SMART del Eje 4:

*'Lanzar la 'Ruta del Qhapaq' y la Ventanilla Unica del Emprendedor al afio 2028,
incrementando en 50% el numero de visitantes al distrito y otorgando 100 nuevas
licencias de funcionamiento en 48 horas, ademas de articular con los programas del
MEF (PAE-MYPE, FAE-Turismo, Impulso Peru y COFIDE) y los programas de
PRODUCE (Prolnnévate, Tu Empresa, StartUp Perua)."*

Estrategias y acciones:

N° Estrategia Accion concreta Plazo Responsable
E4.1 Ruta del Qhapag Disefar y sefializar un 12 meses Gerencia de
(turismo) circuito de cicloturismo Desarrollo
y senderismo que Economico

conecte los centros
arqueoldgicos del
distrito (Cerro Culebra 1
y 2, Huascata) con
Cieneguilla. Coordinar
con MINCETURYy la
Municipalidad de

Cieneguilla.
E4.2 Ventanilla Unica Implementar una 6 meses Gerencia de
del plataforma digital para Desarrollo
Emprendedor otorgar licencias de Econdmico

funcionamiento en 48
horas (actualmente
demora meses). Incluir
asesoria legal y
contable gratuita.

E4.3 Articulaciéon con = La municipalidad se 6 meses Gerencia de
Prolnnévate acreditara como "Centro Desarrollo
(PRODUCE) de Desarrollo Econdmico /

Empresarial (CDE) PRODUCE

Agente" para asesorar a
emprendedores en la
postulacién a fondos no
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reembolsables (hasta S/
150,000 por proyecto).

E4.4 Articulacion con = Promover la 3 meses
Tu Empresa participacién de MYPE
(PRODUCE) locales en programas

de capacitacion,
formalizacion y acceso
a mercados.

E4.5 Articulacion con = La municipalidad sera 6 meses
PAE-MYPE y facilitadora de estos
FAE-Turismo créditos con garantia
(MEF/COFIDE)  estatal (PAE-MYPE: S/
2,000 millones; FAE-
Turismo: S/ 500
millones para MYPE

turisticas).
E4.6 Fondo de Crear un fondo rotatorio = 12 meses
Garantia (S/500,000) que
Municipal garantice créditos de

emprendedores ante las
Cajas Municipales y
bancos. No presta
dinero, solo garantiza.

E4.7 Evaluacién de Al cierre del tercer afio 3 anos
viabilidad para (2029), si se cumplen (evaluacion)
CMAC condiciones (ejecucion
Chaclacayo presupuestal >90% por

3 anos, recaudacion
propia >S/ 5M, etc.), se
iniciara un estudio de
viabilidad para crear
nuestra propia Caja
Municipal.

Indicadores de éxito del Eje 4:
Indicador Linea base
Visitantes al distrito (incremento) -
Licencias otorgadas en 48h (acumulado) 0

Emprendedores asesorados para 0
Prolnnévate (anual)

Fondos Prolnnévate captados (acumulado) S/0

Gerencia de
Desarrollo
Econdmico /
PRODUCE

Gerencia de
Desarrollo
Econémico /
COFIDE

Gerencia de
Desarrollo
Econdémico /
Gerencia de
Administracion

Concejo
Municipal

Meta 2028/2030
50%
100
100

S/ 1M
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Créditos PAE-MYPE/FAE-Turismo facilitados S/0 S/ 2M

EJE 5: DESARROLLO SOCIAL, IGUALDAD Y PROTECCION

Problema identificado: El Vaso de Leche funciona con intermediarios que se llevan la
mayor parte del presupuesto (SANUT S.A. recibe S/875,000). Los comedores populares
operan con voluntarias no remuneradas. Los programas sociales tienen ejecucion
desplomada en 2026 (adultos mayores 12%, nifios 21%, anemia 28%). Las personas

con discapacidad son invisibles para la municipalidad (OMAPED inactiva).
Objetivo SMART del Eje 5:

"Reemplazar al proveedor actual del Vaso de Leche por el sistema de bonos 'Mi Chacla’
canjeables en bodegas locales al afio 2027, reduciendo la anemia infantil en un 10% al
afo 2029. Implementar el estipendio para 50 socias de comedores populares con
financiamiento del FONCOMUN. Reactivar el CIAM y el CODAM para adultos mayores.
Crear la Casa de la Juventud y articular con Jévenes Productivos del MTPE. Fortalecer

la OMAPED para atender a las personas con discapacidad.”

Estrategias y acciones:

N° Estrategia Accion concreta Plazo Responsable
E5.1 Bono "Mi Reemplazar al proveedor 6 Gerencia de
Chacla" (Vaso SANUT S.A. por un sistema de meses Desarrollo
de Leche) bonos canjeables en bodegas Social

locales. Las madres
preparadoras reciben un bono
por servicio (no es un sueldo, es
un estipendio por raciones

preparadas).
E5.2 Estipendio para Implementar estipendio mensual 6 Gerencia de
socias de para 50 socias (S/ 500 para meses Desarrollo
comedores cocineras principales, S/ 350 Social

auxiliares, S/ 250 ayudantes).
Financiamiento con
FONCOMUN (5.6% del fondo
anual, S/ 245,000 total).

E5.3 Formalizacion Identificar y censar a las ollas 12 Gerencia de
de ollas comunes. Ayudarlas a meses Desarrollo
comunes formalizarse como comedores Social / MIDIS

populares ante el MIDIS para
que reciban financiamiento
estatal. Priorizar las de El
Progreso y Cultura y Progreso.

. _______________________________________________________________________________________|
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E5.4

E5.5

E5.6

E5.7

E5.8

Reactivacién
del CIAM y
CODAM
(adultos
mayores)

Casadela
Juventud

Fortalecimiento
de la OMAPED

Lucha contra la
anemia

Fortalecimiento
de la DEMUNA

Convocar a los 15 miembros del
CODAM. Reactivar el CIAM con
talleres de
microemprendimiento, turismo
social, y acompafiamiento
psicolégico. Articular con
Pensién 65 y el MIMP.

Crear un espacio fisico con
talleres de liderazgo, habilidades
blandas, oficios digitales y
orientacion vocacional. Articular
con Jovenes Productivos
(MTPE) y Beca 18
(PRONABEC).

Asignar presupuesto especifico.
Capacitar al personal en
lenguaje de sefas y atencion a
personas con discapacidad.
Realizar auditoria de
accesibilidad en espacios
publicos. Articular con CONADIS
y el programa "Contigo" (MIDIS).

Articular el Bono "Mi Chacla" con
los centros de salud. El bono se
entregara solo si el nifio tiene
sus controles de crecimiento y
desarrollo (CRED) al dia.

Acreditar a la DEMUNA ante el
MIMP. Contratar personal
especializado (psicélogos,
trabajadores sociales).
Implementar protocolos de
atencion para casos de violencia
infantil.

Indicadores de éxito del Eje 5:

Indicador

Linea base

Sin meta clara

Anemia en ninos de 6 a 35 meses

Socias de comedores con 0
estipendio

OMAPED con presupuesto y

personal

Inactiva

60 Gerencia de

dias Desarrollo
Social

12 Gerencia de

meses Desarrollo
Social

6 OMAPED /

meses Gerencia de
Desarrollo
Social

6 Gerencia de

meses Desarrollo
Social / DIRIS
Lima Este

6 DEMUNA/

meses Gerencia de
Desarrollo
Social

Meta 2029/2030

Reduccidén del 10% en

2 anos

50

Activa y funcionando
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CODAM (adultos mayores) Inactivo Reuniones trimestrales
reactivado

No existe 1, con 500 jovenes

Casa de la Juventud implementada . ~
atendidos al afio

EJE 6: MODERNIZACION MUNICIPAL Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Problema identificado: El 40% del gasto histérico estda en cdédigo 3999999 ("SIN

PRODUCTO") sin respaldo claro. La ejecucion presupuestal es inconsistente (~75%
promedio). Hay decenas de proveedores personas naturales con montos elevados

(posible direccionamiento). El portal de transparencia es un adorno.

Objetivo SMART del Eje 6:

"Reducir el uso del cédigo presupuestal 3999999 a menos del 10% del gasto total, con
cada registro respaldado documentariamente, e implementar un Tablero de Control de

Gestion en todas las gerencias al afio 2028."

Estrategias y acciones:

N° Estrategia Accion concreta Plazo Responsable
E6.1 Buen uso del Cada registro en el codigo 90 Gerencia de
cédigo "SIN PRODUCTQO" debera dias Administracion /
3999999 tener un respaldo fisico o Gerencia de
documentario. Si no hay Planeamiento

producto claro, no hay pago.

E6.2 Central de Consolidar la demanda de 6 Gerencia de
Compras todas las gerencias (papel, meses Administraciéon
Municipal combustible, servicios) en

una sola licitacion anual.
Reducir el numero de
proveedores en un 50% en

2 afios.
E6.3 Auditoria a Investigar a los proveedores 6 Gerencia de
proveedores que mas han facturado en meses Administracién /
los ultimos 5 afos, Concejo Municipal

especialmente personas
naturales con montos altos.

E6.4 Tablero de Implementar un Balanced 12 Gerencia de
Control de Scorecard para cada meses Planeamiento /
Gestién gerencia con 3 indicadores Secretaria de

semanales: ejecucion Gestion Publica
(PCM)
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financiera, ejecucion fisica e
impacto vecinal.

E6.5 Portal de Publicar en la web 90 Gerencia de
Transparencia  municipal: presupuesto dias Planeamiento /
Activa anual, ejecucién mensual, Imagen

todos los contratos con Institucional

proveedores, y actas del
CODISEC. Actualizacion

semanal.
E6.6 Veedurias Capacitar a vecinos como 12 Gerencia de
ciudadanas "veedores" en coordinacion meses Planeamiento /
con la Contraloria General Contraloria

de la Republica. Los
veedores supervisaran
obras y servicios en sus
sectores.

Indicadores de éxito del Eje 6:

Indicador Linea base Meta 2028/2030
Uso del codigo 3999999 ~40% del gasto sin <10% del gasto, con
respaldo claro respaldo documentario

Ejecucion presupuestal  ~75% promedio histérico >90% anual

Proveedores registrados Cientos 50% menos en 2 afios
(reduccion)

Veedores ciudadanos 0 50
capacitados

EJE 7: SOSTENIBILIDAD FISCAL Y PLAN DE INCENTIVOS

Problema identificado: Chaclacayo no recibe el maximo del Plan de Incentivos (S/ 2M
anuales). En 2023 recibio S/ 0. En 2025 recibié S/ 326,635. La recaudacion del impuesto
predial es baja (S/2.9M en 2025) y la morosidad es alta.

Objetivo SMART del Eje 7:

*"Alcanzar el nivel maximo del Plan de Incentivos Municipales (Pl) al ano 2028,
incrementando los ingresos por transferencias del Pl de S/ 326,635 (2025) a S/ 2
millones anuales, y aumentar la recaudacién del impuesto predial de S/ 2.9M a S/ 5M al
ano 2030."*

Estrategias y acciones:

. _______________________________________________________________________________________|
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N° Estrategia Accion concreta Plazo Responsable
E7.1 Equipo técnico Conformar un equipo de 3 2 Gerencia de
dedicado al PI personas exclusivamente meses Planeamiento

para cumplir las metas del
Plan de Incentivos (anemia,
recaudacion, residuos,
ventanilla Unica, etc.). Costo:
S/ 200,000/ai0 (se paga solo
con los recursos del PI).

E7.2 Amnistia tributaria Prorrogar beneficios para el 3 Gerencia de
pago del impuesto predial meses Administracion
(Ordenanza N° 528-2026- Tributaria

MDCH), pero reforzada con
fiscalizacion electronica
(drones y georreferenciacion)
para detectar predios no

declarados.

E7.3 Fiscalizacion Suscribir convenio con 12 Gerencia de
electronica del SUNAT para intercambio de  meses Administracion
predial informacion de Tributaria /

contribuyentes. Implementar SUNAT

uso de drones para detectar
construcciones no

declaradas.
E7.4 Reestructuracion  Acogerse ala Ley de 12 Gerencia de
de la deuda con Reestructuracion Patrimonial meses Administracion /
SEDAPAL (Ley 30230) para evitar Asesoria Legal

embargos vy liberar flujo de
caja. No pagar sin auditoria
previa.

Indicadores de éxito del Eje 7:

Indicador Linea base Meta 2028/2030

Ingresos por Plan de Incentivos S/ 326,635 (2025) S/ 2M anuales

Recaudacion del impuesto predial S/ 2.9M (2025) S/ 5M (2030)

Morosidad del predial ~60% (estimado) <30%

Deuda con SEDAPAL S/ 40M+ Reestructurada o
auditada
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CAPITULO 14: PROYECTOS DE ALTO IMPACTO

Ademas de los siete ejes estratégicos, hemos identificado cinco proyectos bandera que,
por su naturaleza transversal y su alto impacto en la calidad de vida de los vecinos,
merecen un tratamiento especial. Estos proyectos no son ideas sueltas. Son iniciativas
concretas, con plazos definidos, responsables asignados y fuentes de financiamiento

identificadas.

PROYECTO 1: OPERACION CERROJO CHACLACAYO (SEGURIDAD CIUDADANA)

¢En qué consiste?

Chaclacayo es un embudo geografico. Tiene solo cuatro accesos: la Carretera Central
sentido Lima, la Carretera Central sentido Chosica, el puente Nafa, y el puente
Girasoles/Huampani. Esta ventaja geografica, que ninguna gestion anterior supo

aprovechar, la vamos a convertir en una herramienta de disuasion del delito.

La Operacion Cerrojo consiste en instalar un sistema de control remoto en los cuatro
accesos, con lectores de placas, camaras de reconocimiento facial, y un protocolo de
cierre temporal activable solo para delitos flagrantes de alta peligrosidad (asalto a banco,

secuestro, homicidio, robo agravado con arma de fuego).
¢Por qué es innovador?

No se trata de cerrar el distrito a capricho. Eso seria ilegal y absurdo. Se trata de tener
la capacidad tecnoldgica para, en un momento critico, cortar la ruta de escape del
delincuente. La experiencia de otros paises y ciudades ha demostrado que el control de

accesos reduce significativamente los robos al paso y los delitos patrimoniales.
¢ Cudl es la condicién ineludible?

El puente Girasoles esta en riesgo de colapso. No podemos instalar barreras fisicas
pesadas alli sin antes reforzarlo. Por eso, la Operacion Cerrojo tiene dos fases: primero,
gestionar ante el Ministerio de Transportes el reforzamiento estructural del puente;
segundo, instalar la tecnologia (cdmaras, lectores de placas) en los extremos, sin peso

adicional sobre la estructura.

Cronograma:
Fase Accién Plazo
Fase 0 Gestionar reforzamiento del puente Girasoles ante 6 meses
el MTC
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Fase 1 Aprobar ordenanza que regule el protocolo de 3 meses
cierre

Fase 2 Instalar porticos con lectores de placas en los 4 12 meses
accesos

Fase 3 Conectar el sistema al centro de monitoreo y a la 6 meses
PNP

Fase 4 Simulacros semestrales de activacion A partir del afno 2

Inversion estimada: S/ 1.5 - 2 millones (tecnologia + obras menores de
reforzamiento).

Fuente de financiamiento: Plan de Incentivos (PI) + Obras por Impuestos (Oxl) +
FONCOMUN.

PROYECTO 2: COMEDORES QUE EMPRENDEN (TRANSFORMACION DE
COMEDORES EN MYPE)

¢En qué consiste?

Los comedores populares y las ollas comunes son la red de contencion mas importante
del distrito. Pero las mujeres que cocinan alli lo hacen como "voluntarias", sin recibir un

sol por su trabajo. Eso es explotacién disfrazada de solidaridad.
Este proyecto tiene tres componentes:

Primero: Las socias de los comedores dejaran de ser "voluntarias". Recibiran un
estipendio mensual (S/ 500 para cocineras principales, S/ 350 para auxiliares, S/ 250
para ayudantes) financiado con el FONCOMUN (5.6% del fondo anual, S/ 245,000 para

50 socias). No es un sueldo, es un reconocimiento econémico por su labor.

Segundo: Los comedores se convertiran en Micro y Pequenas Empresas (MYPE). Con
RUC, con licencia, con plan de negocio. No solo venderan comida a precio social;
ofreceran catering para eventos municipales, venderan productos procesados, y

alquilaran sus espacios para talleres.

Tercero: Las capacitaremos en educacion financiera, costos, marketing y formalizacion.

Les daremos asistencia técnica durante dos afios.
¢ Qué sustento legal tiene?

ElI MIDIS no regula la relaciéon entre la municipalidad y las socias de comedores. Eso
significa que no hay norma que prohiba pagarles. El silencio normativo es nuestra
ventana de oportunidad.
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Para evitar que se configure una relacion laboral (con todas las obligaciones que ello
implica), el pago se estructurara como un estipendio (subvencion econdmica por
participacion en el programa social), no como un sueldo. La socia no tiene horario fijo,

no tiene exclusividad, y el pago es por racion preparada, no por horas trabajadas.

Cronograma:
Fase Accion Plazo
Fase 1 Piloto con 3 comedores 6 meses
Fase 2 Ordenanza que regule el estipendio 3 meses
Fase 3 Expansion a 10 comedores 12 meses
Fase 4 Consolidacion (todos los comedores del distrito) 2 afos

Inversion estimada: S/ 245,000 anuales (para 50 socias, incluyendo estipendios vy

capacitacion).

Fuente de financiamiento: FONCOMUN (recurso 458). No se afecta el Recurso 356

(Vaso de Leche), que es intransferible.
PROYECTO 3: CHACLACAYO RECICLA (ECONOMIA CIRCULAR)
¢En qué consiste?

Inspirado en el exitoso modelo de la Municipalidad de Santiago de Surco, vamos a
construir nuestra propia planta de reciclaje y fabrica de bolsas. Con el plastico reciclable
que los vecinos segreguen en sus casas, fabricaremos nuestras propias bolsas de

basura y las venderemos a los vecinos a la mitad del precio del mercado.
¢ Cual es el modelo Surco?

Surco produce mas de 700,000 bolsas recicladas al mes. Con los ingresos por la venta
de material reciclable (S/ 160,000 mensuales), han financiado la construccion de
viviendas para familias vulnerables a través de su programa "Techo Propio Surcano”. La
planta es 100% autofinanciada.

¢Como lo adaptamos a Chaclacayo?

Componente Propuesta para Chaclacayo

Planta de reciclaje Escala inicial: 10-20 toneladas de reciclables al mes
(menor que Surco, pero suficiente para empezar).

Fabrica de bolsas Produccion inicial: 30,000 bolsas mensuales. Venta a

mitad de precio del mercado.
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Fondo social "Chaclacayo Los ingresos por venta de reciclables financiaran los

Solidario" bonos "Mi Chacla" y los estipendios de los
comedores.

Cronograma:
Fase Accion Plazo
Fase 0 Alianza con la Municipalidad de Surco para capacitacion 3 meses
Fase 1 Identificaciéon de terreno y estudio de preinversion 6 meses
Fase 2 Construccion de la planta (fase inicial) 12 meses
Fase 3 Lanzamiento del programa piloto en un sector 6 meses
Fase 4 Expansion a todo el distrito 18 meses

Inversién estimada: S/ 2 - 3 millones (inversion inicial, recuperable con la venta de

reciclables).

Fuente de financiamiento: Obras por Impuestos (Oxl) + FONCOMUN + Cooperacion
internacional (CAF, BID, JICA, KOICA).

PROYECTO 4: BONO VERDE CHACLACAYO (PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES)

¢En qué consiste?

Es un esquema donde la municipalidad reconoce econdmicamente a los vecinos que
mantienen areas verdes en sus frentes, plantan arboles nativos o participan activamente

en el programa de segregacion de residuos.

Lineas de accion:

Linea Accion del vecino Incentivo
Linea 1: Mantener limpio y regado el area  Descuento mensual en el
Areas verdes verde frente a su casa arbitrio de parques y jardines

(hasta S/ 10)

Linea 2: Plantar y mantener al menos 2 Certificado de "Contribuyente

Reforestacion arboles nativos en su propiedad Ambiental" con descuento en
el predial

Linea 3: Participar en el programa de "Bono Verde" canjeable en

Reciclaje segregacion de residuos y bodegas locales

superar la meta mensual

¢ Como se financia?
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El descuento no es un gasto adicional. Es dejar de cobrar lo que ya no se cobra por
mantenimiento (porque el vecino lo hace). El Bono Verde se financia con los ingresos

del proyecto "Chaclacayo Recicla".

Cronograma:
Fase Accion Plazo
Fase 1 Aprobar ordenanza del Bono Verde 3 meses
Fase 2 Empadronar a los vecinos interesados 6 meses
Fase 3 Implementar sistema de verificacion (Juntas Vecinales y 6 meses
serenos)
Fase 4 Primeros descuentos y bonos 12 meses

Inversion estimada: S/ 150,000 anuales (incentivos + costos operativos).

Fuente de financiamiento: FONCOMUN (descuentos) + ingresos de "Chaclacayo

Recicla" (Bonos Verde).
PROYECTO 5: JUZGADO DE PAZ COMUNITARIO "SOLUCION VECINAL"
¢En qué consiste?

Una instancia de justicia vecinal, no penal, que resuelve conflictos menores entre
vecinos (ruidos molestos, invasién de veredas, mascotas sueltas, pequenas deudas)
mediante conciliacidon, no mediante multas. Funciona con jueces de paz elegidos por la
comunidad y capacitados por el Poder Judicial.
¢ Qué problemas resuelve?

Problema actual Solucion del Juzgado de Paz

Ruidos molestos (musica alta, Conciliacién de horarios y niveles de ruido. No
mascotas, construccion) se necesita llamar a la policia.

Invasion de veredas (macetas, @ Compromiso de despeje con plazo. Si no se

escombros, vehiculos) cumple, se deriva a fiscalizacion.

Pequenas deudas entre Conciliacién de pagos en cuotas. No se
vecinos necesita abogado.

Conflictos por limites de Verificacion con catastro y acuerdo de deslinde.
propiedad

¢ Qué sustento legal tiene?

El articulo 27° de la Ley Organica de Municipalidades (Ley 27972) establece que los
gobiernos locales pueden establecer Juzgados de Paz o conciliacion a nivel distrital para

resolver conflictos vecinales de menor cuantia.
1
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Cronograma:
Fase Accién Plazo
Fase 1 Aprobar ordenanza de creacion del Juzgado de Paz 3 meses
Fase 2 Convocar a eleccion de jueces de paz en asamblea vecinal 3 meses
Fase 3 Capacitacion de jueces por el Poder Judicial 3 meses
Fase 4 Implementacion del servicio (ambiente municipal, horarios de = 3 meses
atencion)

Inversion estimada: S/ 50,000 anuales (gastos operativos, remuneraciéon simbdlica a

los jueces de paz).

Fuente de financiamiento: FONCOMUN (recurso 458).

CAPITULO 15: PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO
15.1. El presupuesto publico: una herramienta, no un obstaculo

Mi paso por el Ministerio de Economia y Finanzas me ensefé algo que muchos alcaldes
improvisados ignoran: el presupuesto no es un simple formulario que hay que llenar para
cumplir con la ley. Es la herramienta mas poderosa que tiene un gobierno local para

transformar la realidad. Si esta bien hecho, todo fluye. Si esta mal hecho, nada funciona.

En Chaclacayo, el presupuesto se ha usado como un cajon de sastre. El 40% del gasto
histérico esta en el cédigo "SIN PRODUCTQ", sin respaldo claro. Los programas
sociales se ejecutan a medias. Las inversiones se paralizan porque no hay estudios de

preinversion.

Nosotros vamos a cambiar eso. No con discursos, sino con hechos. Cada sol del
presupuesto tendra un propodsito claro. Cada proyecto tendra un expediente técnico
aprobado antes de pedir la plata. Y cada gerente sera evaluado por su capacidad de

ejecutar el presupuesto, no por su habilidad para justificar el gasto.
15.2. Estructura del presupuesto plurianual (2027-2030)

A continuacion, presentamos la distribucién estimada de recursos por eje de gobierno.
Los montos son referenciales y se ajustaran en el Presupuesto Participativo, con la

participacién activa de los vecinos.

Eje de Gobierno 2027 (S/.) 2028 (S/.) 2029 (S/.) 2030 (S/.) Total (S/.)
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Eje 1: Seguridad
600,000 1,200,000 600,000 600,000 3,000,000
Ciudadana

Eje 2: Gestion de
700,000 500,000 500,000 500,000 2,200,000
Riesgos

Eje 3: Servicios
1,000,000 15,000,000 25,000,000 2,700,000 43,700,000
Basicos

Eje 4: Desarrollo
. 300,000 500,000 300,000 200,000 1,300,000
Econémico

Eje 5: Programas
1,200,000 1,200,000 1,200,000 1,200,000 4,800,000
Sociales

Eje 6:

450,000 100,000 50,000 50,000 650,000
Modernizacion

Eje 7:
Sostenibilidad 350,000 200,000 100,000 100,000 750,000

Fiscal

Total Anual 4,600,000 18,700,000 27,750,000 5,350,000 56,400,000

Nota: El monto del Eje 3 (Servicios Basicos) incluye el megaproyecto de agua (CUI
2718143) por S/ 43.7 millones, que se ejecutara en 3 afios (2028-2029 principalmente)
con financiamiento del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU) y Obras por
Impuestos (Oxl). Los afios 2027 y 2030 tienen montos menores porque corresponden a

la etapa de preinversion y al cierre del proyecto.
15.3. Fuentes de financiamiento identificadas
No vamos a pedirle mas plata al vecino. Vamos a gestionar recursos donde estan.

Fuente de Monto anual
¢Qué financia?
financiamiento estimado
S/ 4.4 millones Libre disponibilidad (gasto corriente e
FONCOMUN inversion). Financiara los estipendios de
(recurso 458) comedores, el Bono Verde, y la operacion de

los nuevos servicios.
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Recursos
Directamente
Recaudados
(RDR)

Plan de

Incentivos (PI)

Canon y Regalias

Programa
Nacional de
Saneamiento
Urbano (PNSU)

Obras por

Impuestos (Oxl)

Cooperacion
internacional
(CAF, BID, JICA,
KOICA)

Prolnnévate
(PRODUCE)

S/ 1.3 millones

S/ 0.3M actual
S/ 2M

potencial

—

S/ 0.1 millones

S/ 43.7M

(plurianual)

Variable

Variable

Hasta S/

para

™

emprendedores

Tasas, arbitrios, multas. Se optimizaran con la

fiscalizaciéon electronica y la amnistia

tributaria.

Premio del MEF por cumplir metas (anemia,

recaudacion, residuos, ventanilla unica).

No es significativo, pero se usara para

proyectos de gestién de riesgos.

Ejecutara el megaproyecto de agua (CUI

2718143) en convenio con la municipalidad.

Empresas privadas financian proyectos a
cambio de reducir su impuesto a la renta.
Ideal para el centro de monitoreo y la planta

de reciclaje.

Préstamos y donaciones para proyectos de

agua, residuos solidos y gestion de riesgos.

Fondos no reembolsables para MYPE

locales. La municipalidad es facilitadora.

15.4. Proyectos priorizados y su financiamiento especifico

Proyecto

Costo

estimado

Megaproyecto de agua S/43.7M

(CUI 2718143)

Fuente de Plazo
financiamiento
PNSU (MVCS) + 2028-2029

FONCOMUN + OxI
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Centro de Monitoreo de S/2M Plan de Incentivos + Oxl 2028

Seguridad (100 camaras)

Planta de reciclaje y S/2.5M Oxl + FONCOMUN + 2028-2029
fabrica de bolsas Cooperacién
internacional

Estipendio para 50 S/245,000/afio  FONCOMUN (5.6% del 2027 en

socias de comedores fondo anual) adelante
Operacion Cerrojo S/ 1.5M Plan de Incentivos + 2028
(accesos controlados) FONCOMUN

Limpieza anual de S/500,000/aio FONCOMUN + Canon  Anual

quebradas

15.5. ; Como nos aseguramos de que el dinero se gaste bien?

No basta con tener plata. Hay que gastarla bien. Por eso, implementaremos tres

mecanismos de control presupuestal:

Mecanismo 1: El Tablero de Control de Gestion

Cada gerente tendra un tablero con tres indicadores semanales:
o Ejecucion financiera: ; Cuanto del presupuesto asignado se ha gastado?
e Ejecucion fisica: ;Qué porcentaje de la obra o servicio se ha completado?
e Impacto vecinal: ;Han disminuido las quejas en su sector?

Estos tableros seran publicos. Cualquier vecino podra ver en la web municipal si su

gerente esta cumpliendo o no.
Mecanismo 2: El Presupuesto Participativo vinculante

Los vecinos no solo opinaran. Decidiran. En cada sector, se priorizaran los proyectos de

inversion. Lo que los vecinos decidan, se ejecuta. Lo que no, no.
Mecanismo 3: Veedurias ciudadanas con la Contraloria

Capacitaremos a 50 vecinos como "veedores" en coordinaciéon con la Contraloria
General de la Republica. Ellos supervisaran las obras y servicios en sus propios barrios.

No habra obra inaugurada a las apuradas que no haya sido revisada por los vecinos.
|
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15.6. Un ejemplo concreto: el presupuesto del Eje 5 (Programas Sociales)

Para que quede claro como se traduce esto a la realidad, desglosemos el presupuesto

del Eje 5, que es uno de los mas sensibles:

Actividad Costo Fuente ¢ Qué recibe el vecino?
anual (S/.)

Estipendio para 50 210,000 FONCOMUN 50 mujeres reciben entre S/

socias de 250y S/ 500 mensuales por su
comedores trabajo

Capacitacion y 35,000 FONCOMUN | Talleres de educacién
formalizacion de financiera, costos, marketing
comedores

Bono "Mi Chacla" 905,914 Recurso 356  Bonos canjeables en bodegas
(Vaso de Leche) locales (redistribucion, no

gasto adicional)

Reactivacion del 100,000 FONCOMUN | Talleres de

CIAM (adultos microemprendimiento, turismo

mayores) social, acompafamiento
psicolégico

Casade la Juventud 150,000 FONCOMUN  Talleres de liderazgo, oficios

+ RDR digitales, orientacion

vocacional
Fortalecimiento de 80,000 FONCOMUN  Personal capacitado en
OMAPED lenguaje de sefias, auditoria de

accesibilidad

Fortalecimiento de 120,000 FONCOMUN  Psicologos, trabajadores
DEMUNA sociales, protocolos de

atencion a la violencia infantil

Total Eje 5 1,600,914

CAPITULO 16: MODELO DE GESTION, SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS

16.1. ; Qué entendemos por rendicion de cuentas?
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Durante mi paso por el Ministerio de Economia y Finanzas, aprendi que la rendicién de

cuentas no es un evento anual donde el alcalde lee un discurso y se va. Es un

mecanismo permanente de control ciudadano. El vecino tiene derecho a saber en qué

se gasta su dinero, por qué se gasta en eso, y qué resultados se han obtenido.

En Chaclacayo, la rendicién de cuentas ha brillado por su ausencia. El portal de

transparencia es un adorno. Los regidores no fiscalizan. El presupuesto participativo es

una farsa donde los funcionarios deciden y los vecinos solo aplauden.

Eso se acaba.

16.2. Los tres niveles de control

Vamos a implementar tres niveles de control sobre nuestra gestion:

Nivel ¢ Qué controla?

Control interno Que los funcionarios

cumplan las reglas

Control externo
(Contraloria) no cometa

irregularidades

Que los vecinos
fiscalicen el gasto

Control
ciudadano

Que la municipalidad

¢, Como se hace?

Oficina de Control Interno con
independencia funcional, que reporta al
Concejo Municipal, no al alcalde.

Coordinacion permanente con la
Contraloria General de la Republica.
Auditorias preventivas, no solo
reactivas.

Veedurias ciudadanas, portal de
transparencia activa, audiencias
publicas, presupuesto participativo
vinculante.

16.3. Mecanismos concretos de rendicion de cuentas

Mecanismo ¢En qué consiste? Plazo ¢, Como lo mide el
vecino?

Audiencias Dos audiencias al afio (mayoy Desde el Verificacion de la
publicas noviembre) por mandato de la  afo 1 asistencia del
semestrales Ley 31433. El alcalde presenta alcalde.

avances y responde Publicacion del

preguntas. acta en la web.
Informe anual al Informe detallado de ejecucion Cada Publicacion en la
Concejo presupuestal, logros y afo, en web. Cualquier

dificultades. Se publica en la marzo vecino puede

web y se envia a la
Contraloria.

descargarlo.
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Portal de
Transparencia
Activa

Veedurias
ciudadanas

Tablero de
Control de
Gestion

Presupuesto
Participativo
vinculante

Publicacion en tiempo real de:

presupuesto aprobado,
ejecucion mensual, todos los
contratos con proveedores,
planillas de personal, y actas
del CODISEC. Actualizacién
semanal.

50 vecinos capacitados como
veedores en coordinacion con
la Contraloria. Supervisan
obras y servicios en sus
propios barrios.

Cada gerente tiene un tablero
publico con indicadores
semanales de ejecucion
financiera, fisica e impacto
vecinal.

Los vecinos deciden la
priorizacion de proyectos de
inversion. La convocatoria se
publica con 90 dias de
anticipacion.

Primeros
90 dias

Primer
afno

Primer
ano

Anual

El vecino entra a
la web, busca su
calle, y ve cuanto
se gastd en su
barrio.

Hay 50 vecinos
con credencial de
veedor. Presentan
informes
trimestrales.

El vecino ve si su
gerente esta
cumpliendo o no.

Los proyectos que
los vecinos
priorizan se
ejecutan. Los que
no, no.

16.4. La Oficina de Control Interno: independiente y con presupuesto

Una de las lecciones que me dejé mi paso por el Organo de Control de la PNP es que
el control no puede depender del controlado. Si el que controla depende del alcalde,
nunca va a controlar de verdad.

Por eso, la Oficina de Control Interno de la municipalidad tendra:

Caracteristica

Independencia
funcional

Presupuesto propio

Personal especializado

Coordinacion con la

Contraloria

Propuesta

Reporta directamente al Concejo Municipal, no al

alcalde.

Asignacion de partida especifica (0.5% del presupuesto

anual). No depende de lo que el alcalde quiera darle.

abogados.

Contratacién por concurso publico de auditores y

Convenio marco con la Contraloria General de la

Republica para capacitacion y asistencia técnica.

16.5. El Tablero de Control de Gestion (por gerencia)

Cada gerente tendra un tablero publico con tres indicadores que se actualizaran

semanalmente:
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Indicador ¢ Qué mide? Férmula Frecuencia
Ejecucion ¢,Cuanto del (Devengado / PIM) x 100 Semanal
financiera presupuesto asignado

se ha gastado?

Ejecucion ¢, Qué porcentaje de la (Avance fisico / Meta fisica) Semanal
fisica obra o servicio se ha x 100
completado?

Impacto ¢, Han disminuido las (Quejas del mes anterior - Mensual
vecinal quejas en su sector? Quejas del mes actual) /
Quejas del mes anterior

¢Donde se publica? En la web municipal, en un formato simple y accesible. El vecino
podra entrar, buscar el nombre de su gerente, y ver si esta cumpliendo o no. Si no

cumple, podra pedir su remocion.
16.6. El compromiso con la Contraloria

Mi experiencia en el Organo de Control de la PNP me ensefié que la Contraloria no es
un enemigo del buen gobierno. Es un aliado. Por eso, vamos a suscribir un Convenio

de Cooperacion Interinstitucional con la Contraloria General de la Republica para:

Accioén Beneficio

Capacitacion de Los funcionarios sabran qué esta bien y qué esta

funcionarios en control mal antes de que ocurra una irregularidad.

gubernamental

Capacitacion de vecinos Los vecinos fiscalizaran las obras en sus propios

como veedores barrios.

Auditorias preventivas La Contraloria revisara los procesos antes de que
se cometan errores, no después.

Asistencia técnica en la La Contraloria nos ayudara a disefiar la Oficina de

implementacion del Control  Control Interno.

Interno

16.7. Indicadores de éxito del modelo de gestion

Indicador Linea base Meta 2028
Audiencias publicas realizadas 0 (sin registro) 2 anuales

Portal de transparencia Actualizacion Actualizacion semanal
actualizado esporadica

Veedores ciudadanos capacitados 0 50

. _______________________________________________________________________________________|
LIC. ADM. RIQUE DANNY AGUILAR QUISPE 50



PLAN DE GOBIERNO CHACLACAYO 2027-2030 ALIANZA PARA EL PROGRESO

Regidores con presupuesto para 0 Partida especifica

fiscalizacion asignada

Ejecucion presupuestal ~75% promedio >90% anual
histérico

Uso del cédigo 3999999 ~40% del gasto sin <10% del gasto con
respaldo respaldo

CAPITULO 17: PARTICIPACION VECINAL Y CONTROL CIUDADANO
17.1. El vecino como protagonista, no como espectador

Una de las frases que mas repiten los politicos es "vamos a gobernar con el pueblo”.

Pero cuando llegan al poder, se olvidan del pueblo hasta la siguiente campafia.

Nosotros no vamos a hacer eso. Porque no es una frase de campana. Es una
conviccion. Mi paso por el Organo de Control de la PNP me ensefié que el control
ciudadano no es una opcién. Es una necesidad. Un gobierno que no se deja fiscalizar,

algo tiene que ocultar.
17.2. Los espacios de participacion vecinal

Vamos a reactivar y fortalecer los espacios de participacién vecinal que la ley exige,

pero que en Chaclacayo han sido ignorados:

Espacio ¢Qué es? Estado actual Propuesta
Los vecinos priorizan = Farsa (los Vinculante.
los proyectos de funcionarios Convocatoria con
Presupuesto inversion deciden) 90 dias de
Participativo anticipacion.
Capacitacion
previa.
. Coordina el Plan de Inactivo Reuniones
Consejo de .
Desarrollo bimestrales. Actas

Coordinacion

Local Distrital gfenscuep'taeds‘:oy el publicas.
(CCLD) Participativo
Comité Distrital de Integrado pero  Reuniones cada 15
CODISEC Seguridad Ciudadana inactivo dias. Subcomités
zonales en los 5
sectores.
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Juntas Vecinales

Comité de Damas

CCONNA (Consejo
Consultivo de
Nifios, Ninas y
Adolescentes)

Consejo Local de

Organizaciones de
base para seguridad
ciudadana

Articulacién con las
mujeres del distrito

Participacién de los
nifos en decisiones
del distrito

Participacién de los
jévenes

Existen, pero
débiles

Abandonado (4
alcaldes lo
ignoraron)

No existe

No existe

Censo.
Capacitacion
sistematica (20
anuales). Rondas
mixtas semanales.

Reactivacion en los
primeros 60 dias.

Creacion en el
primer afio. Cuota
minima del 10% en
espacios de
decision.

Creacién en el
primer afo.

Juventud

Articulacién con el
CCLD.

17.3. El Presupuesto Participativo vinculante

El Presupuesto Participativo no sera una reunién donde los funcionarios presentan lo

que ya decidieron. Sera un espacio donde los vecinos deciden.

Cambio

Convocatoria

Agentes
participantes

Capacitacion

Vinculacién

Seguimiento

Situacion
actual

30 dias antes,
sin difusion

Solo dirigentes

No hay

Las decisiones
no se cumplen

No hay

Propuesta

90 dias antes, con difusidon en redes, radio local,
volantes y vocerias comunales.

Incluir a ollas comunes, comedores, clubes de
adultos mayores, juntas vecinales, gremios de
transporte y comerciantes, personas con
discapacidad.

Talleres en los 5 sectores para explicar qué es 'y
coémo participar.

Las decisiones son vinculantes. Lo que los
vecinos priorizan, se ejecuta. Lo que no, no.

Publicacion trimestral del avance de los proyectos
priorizados.

17.4. Las Juntas Vecinales: el brazo territorial de la seguridad
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Las Juntas Vecinales son la organizacion de base mas importante para la seguridad
ciudadana. Pero han sido abandonadas.
Accion Propuesta Plazo

Identificar cuantas existen, cuantas estan activas, Primeros 90
Censo de JJVV  en qué sectores operan, cuantos miembros dias
tienen.

4 capacitaciones anuales por sector (20 en total)  Anual

Capacitaciéon en temas de seguridad ciudadana, prevencién de
sistematica violencia familiar, primeros auxilios, fiscalizaciéon
ciudadana.

Aumentar la meta de 3 rondas por trimestre a 12 6 meses
Rondas mixtas rondas por trimestre (una por semana) con PNP,
Serenazgo y JJVV.

Reconocimiento publico, certificados, descuentos = Segundo

Incentivos .
en arbitrios para las JJVV que cumplan metas. afio

17.5. El CODISEC: reuniones quincenales con actas publicas

El CODISEC (Comité Distrital de Seguridad Ciudadana) esta integrado por el alcalde,
el comisario, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, las Juntas Vecinales, la UGEL, los
bomberos, entre otros. Pero en la practica, no se reune.

Accion Propuesta Plazo

Reuniones Reuniones cada 15 dias (no mensualmente). Quérum  Primeros 30

periddicas minimo del 50% de miembros. dias
Actas Publicacion de actas en la web municipal dentro de Desde el
publicas las 48 horas posteriores a cada reunion. primer dia

Creacién de 5 subcomités (uno por sector: Huascata, 6 meses
Subcomités  Nafa-Moroén, El Cuadro-Alfonso Cobian, Santa Inés-
zonales San Bartolomé, Casco Urbano) integrados por

vecinos, Serenazgo y PNP.

Evaluacion Evaluacién semestral del cumplimiento del Plan de Semestral
semestral Seguridad Ciudadana con indicadores publicos.

17.6. El Comité de Damas: una herramienta de gestion social abandonada
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El Comité de Damas, presidido por la esposa del alcalde, es una institucion clave para
articular el trabajo de las mujeres del distrito. Pero los ultimos 4 alcaldes lo

abandonaron.

Accion Propuesta Plazo

. .. Convocar a las integrantes. Designar a la presidenta Primeros 60
Reactivacion

(esposa del alcalde o dama designada). dias
C . Gerencia de Desarrollo Social. Desde el
Adscripcion . ,
primer dia
Articulacién con ollas comunes y comedores, Anual

campanas de salud preventiva, talleres de
emprendimiento, actividades solidarias, Escuela de
Liderazgo Femenino.

Funciones

17.7. Los ninos, nifas y adolescentes: también participan

Vamos a crear el Consejo Consultivo de Niias, Nifos y Adolescentes (CCONNA),
como lo exige la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al
2030.

Accion Propuesta Plazo
Creacion del Convocatoria abierta en colegios y organizaciones Primer afio
CCONNA juveniles. Eleccion de representantes por sector.

Los CCONNA tendran una cuota minima del 10% de Desde el

Cuota de representacién en espacios de toma de decisiones primer afio
participacion (consultas publicas, audiencias, presupuesto
participativo).

Escuelas de Formacion en derechos, ciudadania, vigilancia social ~ Anual
liderazgo e incidencia politica.

17.8. Las personas con discapacidad: visibles y atendidas

Las personas con discapacidad han sido invisibles para la municipalidad. No hay
rampas, no hay sefializacion en braille, no hay personal capacitado en lenguaje de

sefias, no hay programas de empleo para ellos.

Accion Propuesta Plazo
Fortalecimiento Asignacion de presupuesto especifico. Personal 90 dias
de OMAPED especializado.
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Auditoria de Identificar barreras fisicas en edificios municipales, 12
accesibilidad parques, veredas, centros de salud. Ejecutar meses
rampas y mejoras.

Capacitacioén en Capacitacion obligatoria para todo el personal de 6 meses
lenguaje de setas atencion al publico. Contratacién de intérpretes
para tramites y eventos.

Articulacién con Convenio para agilizar la emision de carnés de 6 man
CONADIS discapacidad (reducir de 3 meses a 30 dias).

17.9. Indicadores de éxito de la participacion vecinal
Indicador Linea base Meta 2028

Presupuesto Participativo con 30 dias 90 dias
convocatoria anticipada

Juntas Vecinales capacitadas 1 capacitacién (2023) 20 capacitaciones
anualmente

Rondas mixtas anuales 12 (meta CODISEC) 48 (una por semana)
CODISEC: reuniones anuales Sin registro 24 reuniones
Subcomités zonales operativos 0 5

CCONNA (nifios) creado No existe Si, operativo
Veedores ciudadanos 0 50

capacitados
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PARTE Illl: ANEXOS Y DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS
ANEXO 1: FORMATO RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO (PARA EL JNE)

Este formato debe ser llenado en el sistema DECLARA+ del JNE. A continuacion,

presentamos el resumen ejecutivo que sera publicado en el portal de Voto Informado.

1. DATOS GENERALES

Campo Informacion
Distrito Chaclacayo
Provincia Lima
Departamento Lima

Candidato a la Alcaldia Rique Danny Aguilar Quispe
Partido Politico Alianza para el Progreso (APP)
Periodo de Gobierno 2027 - 2030
2. IDEARIO (PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y VALORES)
Principios que guian nuestra gestion:
Principio ¢ Qué significa?

Humanismo El vecino es lo primero. No hay decisién municipal que valga si
no mejora su vida.

Democracia No gobernaremos de espaldas a la gente. El Presupuesto
Participativo sera vinculante.

Descentralismo No esperaremos a que Lima resuelva nuestros problemas.
Tenemos las herramientas legales.

Transparencia  Cada sol recaudado sera publicado. Cada contrato sera
auditable.

Meritocracia Los puestos seran ocupados por los mas capaces, no por los
amigos del alcalde.

Patriotismo Defenderemos los intereses de Chaclacayo frente a cualquier
agente externo abusivo.

Valores que aplicaremos:
o Honestidad (cero tolerancias a la corrupcion)
e Solidaridad (velaremos por los mas necesitados)
o Eficiencia (mas con menos, eliminar gastos superfluos)
¢ Respeto (escucharemos a todos, incluso a la oposicién)

e Compromiso (trabajaremos cuando el vecino nos necesita)
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3. VISION

"Un distrito ordenado y seguro, con servicios basicos resueltos y una economia local
dinamica, gestionado con eficiencia y transparencia.”

4. PROBLEMAS IDENTIFICADOS POR DIMENSION
Dimensién Problemas principales

Inseguridad ciudadana (ejecucion de patrullaje cayo al 31% en
2026); programas sociales abandonados (adultos mayores 12%,
nifos 21%, anemia 28%); personas con discapacidad invisibles
(OMAPED inactiva).

Social

Presupuesto para turismo inexistente (S/ 40,000/afo);
Econémica emprendedores no formalizados; desarticulacion con programas
nacionales (Prolnnévate, PAE-MYPE).

Quebradas Huascaran y Cuadro sin limpieza anual (huaycos en
Ambiental 2017 y 2024); saturacion de cables aéreos; alumbrado publico
deficiente.

40% del gasto en codigo "SIN PRODUCTQO" sin respaldo; ejecucién
Institucional presupuestal inconsistente (~75%); deuda con SEDAPAL > S/ 40M;
Plan de Incentivos perdido (solo S/ 326,635 de S/ 2M posibles).

5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS POR DIMENSION

Dimension Social:

Objetivo Estratégico Indicador Meta 2028/2030

Reducir la inseguridad Reduccion de robos 30% menos al 2028

ciudadana

Reducir la anemia en nifios % de nifios con Reduccion del 30% al
anemia 2029

Atender a personas con OMAPED operativa 100% de capacidades

discapacidad implementadas al 2028

Dimension Econdmica:

Objetivo Estratégico Indicador Meta 2028/2030
Incrementar el turismo Visitantes al distrito 50% mas al 2028
Formalizar emprendedores Licencias en 48h 100 acumuladas al 2028

Captar fondos para MYPE Fondos Prolnnévate S/ 1M acumulados al 2030
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Dimensién Ambiental:

Objetivo Estratégico Indicador Meta 2028/2030

Prevenir huaycos Quebradas limpiadas 2 anuales (Huascaran y
Cuadro)

Ordenar cables aéreos % de cables retirados  100% al 2028

Recuperar alumbrado Calles iluminadas 100% al 2027

publico

Dimensioén Institucional:

Objetivo Estratégico Indicador Meta 2028/2030

Mejorar ejecucion % de ejecucion >90% anual

presupuestal

Reducir gasto sin producto Uso del codigo <10% del gasto con
3999999 respaldo

Ganar el Plan de Incentivos  Monto recibido S/ 2M anuales al 2028

6. ESTRATEGIAS Y PRINCIPALES PROPUESTAS

Dimensioén Social:

Estrategia Propuesta principal

Seguridad Centro de monitoreo con 100 camaras. Operacion Cerrojo

Ciudadana (accesos controlados). Rondas mixtas semanales. Policia
Municipal.

Programas Bono "Mi Chacla" (Vaso de Leche canjeable en bodegas).

Sociales Estipendio para 50 socias de comedores (S/ 245,000/afo).

Reactivacion de CIAM y CODAM. Casa de la Juventud.
Fortalecimiento de OMAPED y DEMUNA.

Dimension Econdmica:

Estrategia Propuesta principal
Turismo y Ruta del Qhapaq (circuito turistico). Ventanilla Unica del
Empleo Emprendedor (licencias en 48h). Articulacién con Prolnnévate,

PAE-MYPE y FAE-Turismo.
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Dimensién Ambiental:

Estrategia Propuesta principal

Gestion de Limpieza anual de quebradas (Huascaran y Cuadro). Sistema de

Riesgos alerta temprana. Barrera verde de sauces.

Servicios EPS Comunal "Aguas de Chaclacayo". Plan de rutas GPS para

Basicos basura. Ordenanza de cables aéreos. Recuperacion del alumbrado
publico.

Dimensién Institucional:
Estrategia Propuesta principal

Modernizacion Buen uso del cédigo 3999999. Central de Compras. Tablero de
Municipal Control de Gestion. Portal de Transparencia Activa. Veedurias
ciudadanas.

Sostenibilidad Equipo técnico dedicado al Plan de Incentivos. Amnistia tributaria
Fiscal con fiscalizacion electronica. Reestructuracion de la deuda con
SEDAPAL.

7. PROPUESTA DE RENDICION DE CUENTAS

Mecanismo ¢En qué consiste? Periodicidad
Audiencias El alcalde presenta avances y responde Semestral
publicas preguntas. 2 audiencias al afio (mayo y
noviembre).
Portal de Publicacion de presupuesto, ejecucion, contratos, Semanal
transparencia planillas y actas del CODISEC. Actualizacién
semanal.
Veedurias 50 vecinos capacitados por la Contraloria Trimestral
ciudadanas supervisan obras y servicios.
Informe anual Informe detallado de ejecucion presupuestal, Anual
logros y dificultades. (marzo)
Tablero de Indicadores semanales de cada gerencia Semanal
Control (ejecucion financiera, fisica e impacto vecinal).

8. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Mecanismo ¢En qué consiste?

Presupuesto Los vecinos deciden la priorizacibn de proyectos de
Participativo inversion. Convocatoria con 90 dias de anticipacion.
vinculante
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Censo, capacitacién sistematica (20 anuales), rondas

Juntas Vecinales )
mixtas semanales.

Reuniones cada 15 dias. Subcomités zonales en los 5

e sectores. Actas publicas.

Consejo de

Coordinacion Reuniones bimestrales. Coordina el Plan de Desarrollo
Local Distrital Concertado.

(CCLD)

Reactivacion. Articulacion con comedores, ollas comunes,

SEAID D RS campafas de salud, talleres de emprendimiento.

CCONNA (nifios y Creacion en el primer afo. Cuota minima del 10% en
adolescentes) espacios de toma de decisiones.
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ANEXO 2: HOJA DE VIDA — RESUMEN EJECUTIVO LIC. ADM. RIQUE DANNY
AGUILAR QUISPE

Administrador | Gestor Publico | Especialista en Gestidon Municipal y Direccién

Institucional

Licenciado en Administracion con experiencia en el sector publico, gestién municipal y
direccion institucional, habiendo desempefado funciones en entidades del Gobierno
Nacional, Regional y Local. Cuenta con trayectoria en direccion administrativa,
asesoramiento técnico, gestion fiscal, fortalecimiento institucional y modernizacion de

procesos en entidades del Estado.

A lo largo de su experiencia profesional he participado en espacios de gestion y toma
de decisiones vinculados a municipalidades, organismos del Gobierno Central y
entidades regionales, promoviendo una administracion orientada al servicio ciudadano,

la eficiencia institucional y el desarrollo de las comunidades.
EXPERIENCIAEN EL SECTOR PUBLICO Y GESTION INSTITUCIONAL

e Gerente General - COOPCREAS - 2025 — Actualidad

¢ Gerente Municipal — Municipalidad Distrital de Pozuzo - 2024 — 2025

e Secretario General(e) - Municipalidad Distrital de Pozuzo - 2024 — 2025

e Analista de Asesoria Técnica en Ingresos de Personal Activo — Ministerio de
Economia y Finanzas — 2022 — 2024

e Consultor - Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Este — 2021

e Auditor — Organo de Control Institucional de la Policia Nacional del Pert — 2021

e Asesor de Alcaldia — Municipalidad Distrital de Pichari — 2021

e Gerente Municipal — Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso — 2019

e Gerente de Administracién(e) — Municipalidad Distrital de Nuevo Progreso —
2019

e Consultor - Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Este — 2018

e Capacitador — Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social — 2018

e Especialista Administrativo — Ministerio de Economia y Finanzas - 2017 — 2018

e Consultor Especialista — Ministerio de Economia y Finanzas — 2017

e Consultor del Despacho del Gobernador Regional — Gobierno Regional de Pasco
— 2015

e Consultor Especialista en SISPER — UGEL 07 — 2015

e Especialista Administrativo — Municipalidad Distrital de San Pedro de Pillao -2015
- 2016
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e Consultor en Accion de Control - Municipalidad Distrital Fundicién de
Tinyahuarco — 2015

o Jefe de Recursos Humanos — Centro Vacacional Huampani - Ministerio de
Educacion — 2013

e Jefe de Operaciones(e) — Centro Vacacional Huampani — Ministerio de
Educacién — 2013

e Presidente del Comité de Contrataciones — Centro Vacacional Huampani —
Ministerio de Educacion — 2013

e Presidente del Comité de Negociacion Colectiva del personal D.L. 728 y el
personal D.L. 1057 — CAS — Centro Vacacional Huampani — Ministerio de
Educacion — 2013

e Personal CAS — Ministerio de Economia y Finanzas — 2011 — 2012

e Miembro del Comité de Contratacién de Personal del D.L. 1057 — CAS -
Ministerio de Economia y Finanzas — 2011 — 2012

e Practicante Profesional — Organo Supervisor de las contrataciones del Estado
OSCE - 2010

e Practicante Profesional y Pre Profesional — Ministerio de Economia y Finanzas -
2006 — 2010 EXPERIENCIA ACADEMICA

e Docente de Educacion Superior — CERTUS — 2018 — Actualidad (cursos de
Gestion Administrativa, Gestion de Recursos Humanos, Administracion

Operativa, Administracion de Procesos)
FORMACION ACADEMICA

e Licenciado en Administraciéon Empresarial — Universidad Nacional del Callao

e Maestria en Gestién Publica — Universidad Cesar Vallejo — en proceso de
Elaboracion de Tesis

e Master en Gobernabilidad (Egresado) — Universidad Complutense de Madrid -
Instituto Universitario de Investigacion Ortega Y Gasset y la Escuela Electoral y
de Gobernabilidad — ESEG

e MBA - Master en Administracién y Direccién de Empresas (Egresado) — Escuela
de Negocios de Barcelona

e Master en Gestion y Direccién de Equipos (Egresado) — Escuela de Negocios de
Barcelona « Segunda Especialidad en Economia Circular y Sostenible —
Universidad Cesar Vallejo — En curso

e Estudios de especializacion en Gestion Publica y Proyectos de Inversion

ESCUELA ISAM — En curso
1
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AREAS DE EXPERIENCIA

o Gestion Municipal

e Administracion Publica

e Gestion Fiscal y Administrativa
e Direccion Institucional

e Gobernanza Territorial

¢ Planeamiento y Organizacion

e Gestion de Recursos Humanos
e Control y Supervisién Publica

e Fortalecimiento Institucional
PERFIL

Profesional con experiencia en gestibn publica y administracion municipal,
comprometido con el fortalecimiento institucional, la transparencia y el desarrollo local.
Su trayectoria en entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local le ha permitido
conocer de cerca las necesidades de la ciudadania y contribuir en procesos de gestion

orientados a mejorar los servicios publicos y la capacidad institucional del Estado.

. _______________________________________________________________________________________|
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PLAN DE GOBIERNO CHACLACAYO 2027-2030 ALIANZA PARA EL PROGRESO

ANEXO 4: BASE LEGAL

Norma

Constitucion Politica del Peru
(1993)

Ley Organica de Municipalidades
(Ley 27972)

Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN) al 2050

Acuerdos de Gobernabilidad

(MCLCP) 2027-2030

Ley 26338 (Ley General de
Servicios de Saneamiento)

Ley 29230 (Obras por Impuestos)

Ley 30230 (Reestructuracion

patrimonial)

Ley 31433 (Audiencias publicas y

fiscalizacion de regidores)

LIC. ADM. RIQUE DANNY AGUILAR QUISPE

¢, Qué establece?

Autonomia municipal. Articulo 194.

Funciones y competencias de los gobiernos

locales.

Objetivos nacionales de desarrollo.

Compromisos en salud, nifiez, juventud y

adultos mayores.

Marco para la creacién de EPS y JASS.

Empresas financian proyectos a cambio de

reducir impuestos.

Mecanismo para reestructurar deudas

municipales.

Dos audiencias al afio. Presupuesto para

fiscalizacion de regidores.
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ANEXO 5: GLOSARIO DE TERMINOS TECNICOS

Término
APP

CAF
CcCLD
CCONNA
CEPLAN
CIAM
CODISEC
CODAM
DEMUNA
EPS

FONCOMUN

JASS
MCLCP
MEF
OMAPED
OSCE
OxI
PEDN
Pl
PNSU
RDR
SIAF
SMART

Significado

Alianza para el Progreso (partido politico)

Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
Consejo de Coordinacién Local Distrital

Consejo Consultivo de Nifas, Nifios y Adolescentes
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Centro Integral del Adulto Mayor

Comité Distrital de Seguridad Ciudadana

Comité Distrital del Adulto Mayor

Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento
Fondo de Compensacion Municipal

Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
Ministerio de Economia y Finanzas

Oficina Municipal de Atencion a la Persona con Discapacidad
Organismo Superior de Contrataciones del Estado
Obras por Impuestos

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal
Programa Nacional de Saneamiento Urbano
Recursos Directamente Recaudados

Sistema Integrado de Administracién Financiera

Especifico, Medible, Alcanzable, Relevante, con Tiempo
definido
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PLAN DE GOBIERNO RESUMIDO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACLACAYO
PERIODO 2027 — 2030

CANDIDATO: RIQUE DANNY AGUILAR QUISPE
ORGANIZACION POLITICA: ALIANZA PARA EL PROGRESO (APP)

VISION DE DESARROLLO

Al afo 2030, Chaclacayo sera un distrito seguro, ordenado, inclusivo, sostenible y
competitivo, con servicios publicos de calidad, infraestructura resiliente frente a
desastres, una gestiébn municipal moderna y transparente, y oportunidades para el
desarrollo econémico y social de todos sus vecinos.

I. DIMENSION SOCIAL

Problema 1:
Incremento de la inseguridad ciudadana y percepcién de inseguridad.

Objetivo:
Fortalecer la seguridad ciudadana mediante acciones preventivas y articuladas con la
Policia Nacional del Peru y las organizaciones vecinales.

Meta al 2030:
Reducir en 30% los delitos contra el patrimonio.

Indicador:
Numero de denuncias registradas por la PNP.

Problema 2:
Deficiente atencién a adultos mayores, nifios, adolescentes y personas con
discapacidad.

Objetivo:
Fortalecer los programas sociales municipales y los servicios de proteccion a
poblaciones vulnerables.

Meta al 2030:
Incrementar en 50% la cobertura de atencién de CIAM, DEMUNA y OMAPED.

Indicador:
NuUmero de beneficiarios atendidos anualmente.

Problema 3:
Persistencia de anemia y problemas nutricionales en la poblacién infantil.

Objetivo:
Promover acciones preventivas y articuladas con el sector salud.

Meta al 2030:
Reducir en 20% los indices de anemia infantil.

. _______________________________________________________________________________________|
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Indicador:
Porcentaje de nifios diagnosticados con anemia.

Il. DIMENSION ECONOMICA

Problema 1:
Escasa promocion del turismo local y aprovechamiento del patrimonio cultural.

Objetivo:
Impulsar el desarrollo turistico y econémico sostenible del distrito.

Meta al 2030:
Incrementar en 30% la actividad turistica local.

Indicador:
Numero de visitantes registrados en actividades turisticas.

Problema 2:
Limitadas oportunidades para emprendedores y pequefias empresas.

Objetivo:
Promover el emprendimiento y la formalizacién empresarial.

Meta al 2030:
Capacitar y asistir técnicamente a 500 emprendedores.

Indicador:
Numero de emprendedores beneficiados.

Problema 3:
Débil generacion de empleo local.

Objetivo:
Promover la empleabilidad mediante alianzas estratégicas con instituciones publicas y
privadas.

Meta al 2030:
Implementar una Bolsa de Trabajo Municipal y realizar cuatro ferias laborales por afio.

Indicador:
NUmero de vecinos colocados laboralmente.

ll. DIMENSION AMBIENTAL

Problema 1:
Alto riesgo de huaicos e inundaciones por activacion de quebradas.

Objetivo:
Fortalecer la gestion del riesgo de desastres.

Meta al 2030:
Mantener el 100% de quebradas identificadas con mantenimiento preventivo anual.

. _______________________________________________________________________________________|
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Indicador:
Numero de quebradas intervenidas.

Problema 2:
Deficiente manejo de residuos solidos.

Objetivo:
Mejorar el servicio de limpieza publica y gestion ambiental.

Meta al 2030:
Reducir en 20% los puntos criticos de acumulacion de residuos.

Indicador:
Numero de puntos criticos identificados.

Problema 3:
Contaminacion visual y riesgos por cableado aéreo en desuso.

Objetivo:
Ordenar y fiscalizar la infraestructura de telecomunicaciones.

Meta al 2030:
Retirar progresivamente el cableado en desuso en las principales vias del distrito.

Indicador:
Metros lineales de cableado retirado.

IV. DIMENSION INSTITUCIONAL

Problema 1:
Baja ejecucion presupuestal y limitada capacidad de gestion.

Objetivo:
Modernizar la administracién municipal y optimizar el gasto publico.

Meta al 2030:
Alcanzar una ejecucion presupuestal superior al 95%.

Indicador:
Porcentaje de ejecucion presupuestal anual.

Problema 2:
Limitada transparencia y acceso a la informacién publica.

Objetivo:
Fortalecer la transparencia y la participacion ciudadana.

Meta al 2030:
Realizar cuatro audiencias publicas de rendicion de cuentas por afio.

Indicador:
NUmero de audiencias realizadas.

. _______________________________________________________________________________________|
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Problema 3:
Débil aprovechamiento de incentivos y recursos externos.

Objetivo:
Gestionar financiamiento complementario para proyectos de inversion.

Meta al 2030:
Incrementar en 50% la captacién de recursos provenientes de incentivos, convenios y
cooperacion.

Indicador:
Monto anual de recursos obtenidos.

PRINCIPALES PROYECTOS EMBLEMATICOS

Implementacion de la Operacion Cerrojo en los accesos al distrito.
Instalacion de 100 camaras de videovigilancia.

Fortalecimiento del serenazgo y patrullaje integrado.

Programa permanente de limpieza y mantenimiento de quebradas.
Recuperacién de espacios publicos y alumbrado urbano.
Fortalecimiento de CIAM, DEMUNA y OMAPED.

Programa Municipal de Emprendimiento y Empleo.

Gobierno Digital y Portal de Transparencia en tiempo real.

© 0N o Ok~ DdR

Promocién del turismo cultural y ecolégico.

=
o

. Gestién de proyectos mediante Obras por Impuestos y cooperacién publica-

privada.
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