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INTRODUCCION: LAS BASES DE NUESTRO PLAN MUNICIPAL

El presente Plan de Gobierno Municipal para el periodo 2027-2030 encarna el compromiso politico,
técnico y social de Coalicion Transformadora "Tierra Verde" con el distrito de San Juan de
Lurigancho. Bajo nuestra maxima directriz institucional, "Humanicemos la politica", este documento
rechaza la improvisacion y los formatos tradicionales de promesas electorales abstractas,
consoliddndose como una hoja de ruta estratégica, medible y orientada a resultados. Nuestro fin
supremo es colocar a la persona humana, su seguridad, su desarrollo productivo y su bienestar

integral en el centro de todas las decisiones gubernamentales y de la inversién publica local.

San Juan de Lurigancho no es solo una jurisdiccién clave dentro de la provincia de Lima; es una
verdadera urbe dentro de la metrépoli, un gigante demografico y un motor socioeconédmico
caracterizado por el empuje, la resiliencia y el espiritu emprendedor de sus mds de un millén de
habitantes. Asumimos el desafio de gestionar sus destinos guiados por el Humanismo como doctrina
principal, equilibrando de manera justa la democracia politica, la democracia econémica y la
democracia social. Lo hacemos desde una firme postura de Partido Politico de Centro Democratico,
promoviendo el didlogo integrador, la concertacion con las fuerzas vivas del distrito, y la

consolidacion de un entorno urbano ordenado, seguro y competitivo.

Las Potencialidades de San Juan de Lurigancho: Motores de un Desarrollo Sostenible
Para consolidar el liderazgo del distrito en Lima Este y resolver sus brechas emergentes,
potenciamos sus extraordinarias fortalezas y ventajas comparativas, convirtiéndolas en los ejes de

nuestra transformacion:

e Fuerza Demografica y Capital Humano de Lima Este: Al albergar a la mayor poblacion de
la provincia de Lima, el distrito concentra una de las mayores potencialidades de capital
humano y mano de obra calificada y joven del pais. Esta formidable fuerza demografica
constituye una ventaja comparativa Unica para liderar politicas de innovacidn, cultura
ocupacional y desarrollo técnico-productivo, conectando de forma directa a la juventud
luriganchina con la industrializacion y el empleo formal.

e Hub Comercial, Industrial y de Emprendimiento Vibrante: El distrito destaca por su tejido

empresarial dinamico, compuesto por miles de micro, pequefias y medianas empresas
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(MIPYMES) en sectores clave como el textil, calzado, servicios y comercio minorista. Su
ubicacidn geopolitica y territorial estratégica, conectada de manera medular a través de la
Linea 1 del Metro de Lima, representa un potente polo de atraccidn de inversiones
responsables que dinamiza la economia de toda la provincia.

e Riqueza Patrimonial, Arqueoldgica y Ecoldgica Oculta: San Juan de Lurigancho posee un
patrimonio arqueoldgico e histdrico invaluable (como los centros administrativos
prehispanicos de Mangomarca y Canto Chico) y un ecosistema natural fragil de gran
importancia metropolitana como las Lomas de Mangomarca y San Juan. Estos activos
constituyen una oportunidad excepcional para estructurar circuitos de turismo ecoldgico y

cultural urbano que generen identidad y desarrollo local sostenible.

Tres Pilares Transversales para una Gestidn Eficiente y Transparente
Para dinamizar estas ventajas y responder con contundencia a los retos de la inseguridad ciudadana,
el ordenamiento vial y la presién ambiental, estructuramos el plan sobre los tres ejes transversales

de la coalicion:

1. Politica Humanista para el Desarrollo Humano: Repotenciaremos y optimizaremos la
cobertura de los programas de apoyo social y alimentario (comedores populares, comités
de vaso de leche y ollas comunes) para las poblaciones vulnerables. Implementaremos
campafas integrales de promocién de la salud publica preventiva y mental, y el
fortalecimiento de capacidades técnicas orientadas al autoempleo seguro.

2. Gobierno Inteligente, Digital y Abierto: Desplegaremos un ecosistema basado en la
transformacion digital al servicio de las personas. Virtualizaremos y simplificaremos el
100% de los tramites del TUPA para erradicar las mafias, las colas y la burocracia opaca. La
transparencia sera una politica de estado municipal, garantizando el control gubernamental
y la rendicion de cuentas permanente mediante indicadores cuantificables.

3. Visidn Territorial, Planificacion y Resiliencia de Ciudades: A través del reforzamiento del
Plan de Desarrollo Urbano y del manejo integral de los residuos sélidos, ordenaremos el
crecimiento de la jurisdiccién. Evaluaremos estrictamente el uso del suelo, dotando de

muros de contenciéon e infraestructura resiliente a los asentamientos en laderas, y
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recuperando los espacios publicos, el ornato y las dreas verdes mediante una moderna

central de alertas vecinales multi-riesgo.

Con esta visidn integradora, perfectamente alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la Vision del Peru al 2050 del Acuerdo Nacional, Coalicién Transformadora "Tierra Verde"
presenta a los vecinos de San Juan de Lurigancho una propuesta realista, técnica y con rostro
humano. Es el momento de recuperar el orden, la seguridad y la prosperidad transparente que

nuestra inmensa comunidad merece.
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PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO LOCAL. ¢ COMO ESTA NUESTRO DISTRITO?

LOS PROBLEMAS DEL DISTRITO: ENTRE LO URGENTE Y LO IMPORTANTE.

Este diagndstico ha sido elaborado bajo un enfoque técnico-metodoldgico alineado a las

directrices del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), garantizando la

articulacién vertical y horizontal con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN al 2050),

el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) de Lima y el Plan de Desarrollo Local

Concertado (PDLC) de la Provincia de Lima. La informacidén se sustenta en los indicadores

institucionales y censales oficiales mas recientes disponibles hacia 2026.

1. INSEGURIDAD CIUDADANA Y ALTO iNDICE DE CRIMINALIDAD.

Situacion Actual y Evidencia: San Juan de Lurigancho (SIL) enfrenta una crisis de
seguridad ciudadana multidimensional. A diferencia de otros distritos, el crimen en SJL
estd fuertemente marcado por la presencia de bandas organizadas transnacionales y
locales dedicadas a la extorsidon ("gota a gota", cobro de cupos a transportistas,
mototaxistas y comerciantes), el sicariato, el trafico de terrenos y el robo agravado. De
acuerdo con el Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL-PNP) y el Observatorio Nacional
de Seguridad Ciudadana del Mininter, las zonas criticas con mayor concentracién de
delitos violentos e indices de homicidios se ubican en los entornos de los paraderos de
la Linea 1 del Metro (Baydvar, La Hacienda, San Carlos), la Av. Wiesse, la Av. Las Flores,
las zonas altas de Huascar, Juan Pablo Il y los sectores limitrofes con Jicamarca. Las
intervenciones previas bajo Estados de Emergencia han demostrado ser paliativos
temporales. El diagndstico estratégico evidencia una severa brecha logistica y operativa:
el distrito cuenta con un déficit critico de efectivos policiales y serenos por cada 100,000
habitantes, y su infraestructura de videovigilancia presenta problemas de
inoperatividad y nula articulacién con software de analitica criminal (lectura de placasy
reconocimiento facial).

Articulacion PEDN 2050 / CEPLAN: Alineado al Eje 3 del PEDN: Democracia,
institucionalidad y seguridad ciudadana y al Compromiso 2 de Tierra Verde.

Indicadores Clave:
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o Tasa de homicidios dolosos y delitos violentos (sicariato/extorsién) por cada
100,000 habitantes (Fuente: Comité Nacional de Seguridad Ciudadana -
CONASEC / INEI).

o Porcentaje de la poblacion de 15 y mas afios de edad del distrito victima de
algln hecho delictivo con uso de armas (Fuente: INEI - Convivencia y Seguridad

Ciudadana).

2. Corrupcion Institucional y Funcionalidad Administrativa

e Situacion Actual y Evidencia: Segun los Reportes de Control Gubernamental y el indice de
Corrupcion e Inconducta Funcional de la Contraloria General de la Republica (CGR), la
Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho registra recurrentemente observaciones
graves y pliegos de control simultdneo y posterior no absueltos. Los principales riesgos y
hallazgos se concentran en la Gerencia de Desarrollo Urbano (otorgamiento de licencias de
edificacién y visacidn de planos de manera irregular), en los procesos de contrataciones y
adquisiciones de bienes (como insumos logisticos para seguridad o vaso de leche) y en las
areas de fiscalizacion administrativa, donde la debilidad de los sistemas informaticos
propicia la discrecionalidad, cohecho y extorsion a los pequefios comerciantes. El portal de
Consulta Amigable del MEF evidencia que, si bien el distrito maneja un presupuesto
sustancial por transferencias e incentivos, la capacidad de ejecucion eficiente de inversiones
de capital (proyectos de infraestructura estancados o con adendas y retrasos crénicos)
deteriora la funcionalidad administrativa general y debilita la confianza institucional.

e Articulacion PEDN 2050 / CEPLAN: Alineado al Eje 5 del PEDN: Estado moderno, eficiente,
transparente y descentralizado y al Compromiso 1 de Tierra Verde.

¢ Indicadores Clave:

o Numero de funcionarios y servidores con presunta responsabilidad civil, penal o
administrativa determinada por acciones de control (Fuente: Contraloria General
de la Republica - OCI).

o Indice de Capacidad de Gestién Municipal y Cumplimiento de Metas de Inversién

Publica (Fuente: MEF - Direccion General de Presupuesto Publico).
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3. Programas Sociales y de Apoyo Alimentario
e Situacion Actual y Evidencia: Debido a su masiva concentracién demografica y a la
persistencia de la informalidad laboral masiva, SIL concentra la mayor cantidad absoluta de
poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema de la provincia de Lima. El Registro
Unico de Beneficiarios (RUPS) del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) tiene
mapeados cientos de Comedores Populares, Comités del Vaso de Leche (PVL) y una red
extendida de Ollas Comunes. El diagndstico sectorial arrojé que mds del 65% de estos
centros de apoyo alimentario operan en condiciones de precariedad de infraestructura
(locales rusticos, falta de acceso a agua de red y desagiie definitivo), equipamiento
obsoletos o artesanales, y bajo una gestion logistica manual susceptible a errores y
filtraciones. Asimismo, los reportes del Repositorio Unico Nacional de Informacién en Salud
(REUNIS-MINSA) advierten que las tasas de anemia y desnutricidn crénica infantil en los
sectores de las laderas y asentamientos humanos altos siguen siendo inaceptablemente
elevadas, lo que demuestra fallas en el acompafiamiento nutricional de los programas
sociales vigentes.
e Articulacién PEDN 2050 / CEPLAN: Alineado al Eje 1 del PEDN: Pleno desarrollo de las
capacidades de las personas y al Eje Transversal de Politica Humanista.
e Indicadores Clave:
o Porcentaje de centros de atencién alimentaria (Comedores, PVL, Ollas) con
infraestructura dptima, equipamiento semi-industrial e inocuidad garantizada
(Fuente: Gerencia de Desarrollo Social / MIDIS).
o Prevalencia de anemia en nifios de 6 a 35 meses atendidos en los establecimientos

de salud y padrones sociales del distrito (Fuente: MINSA - INS).

4. Regulacién del Funcionamiento de Mercados de Abastos, Camales y Similares
e Situacion Actual y Evidencia: El circuito comercial alimentario tradicional de SIL es
inmenso, pero mayoritariamente desorganizado e informal. Evaluaciones de campo de la
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA-MINSA) y del Ministerio de la Produccion
(PRODUCE) sefialan que una gran parte de los mercados de abastos del distrito operan con

altos niveles de riesgo sanitario y estructural, careciendo de sistemas adecuados para el
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manejo y segregacion de residuos organicos, redes contraincendios normadas y licencias de
Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE) vigentes. El comercio informal
ambulatorio desborda las calles contiguas a los mercados, generando caos vial y focos de
insalubridad. Con respecto a los camales, la fiscalizacién del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA) identifica de manera recurrente la operacidn de centros clandestinos de
faenamiento de aves y porcinos en las zonas industriales y laderas del distrito, lo que pone
en grave riesgo la inocuidad alimentaria de la poblaciéon al romper la cadena de frio y
comercializar productos sin trazabilidad sanitaria.
e Articulacion PEDN 2050 / CEPLAN: Alineado al Eje 2 del PEDN: Gestion sostenible del
territorio y competitividad y al Compromiso 4 (Desarrollo Productivo).
¢ Indicadores Clave:
o Porcentaje de mercados de abastos minoristas y mayoristas formalizados con
certificacion Sanitaria e ITSE vigente (Fuente: Subgerencia de Control Sanitario /
PRODUCE).
o Numero de operativos de clausura y decomiso en centros de faenamiento (camales)
clandestinos e informales ejecutados al afio (Fuente: Gerencia de Fiscalizacién /

SENASA).

5. Transporte y Vialidad: Normas y Regulaciones
e Situacion Actual y Evidencia: San Juan de Lurigancho sufre de un estrangulamiento vial
cronico debido a su condicidn geografica de "valle cerrado" con escasas vias de acceso y
salida (tales como la Av. Prdceres de la Independencia, el tinel Santa Rosa y la Av. Malecon
Checa). Los informes del PLANMET 2040 y de la Autoridad de Transporte Urbano (ATU)
clasifican la fluidez del transporte publico y privado en el distrito en un estado de saturacion
critica extrema (Nivel de Servicio F) en horas punta, generando pérdidas econdmicas
millonarias en horas-hombre. Los factores determinantes de esta brecha son el
sobredimensionamiento y desorden del parque de mototaxis (un alto porcentaje opera en
la informalidad o invadiendo avenidas metropolitanas), la proliferacion de paraderos

informales de minivans y colectivos ilegales, la falta de una semaforizacion inteligente
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centralizada e interconectada, y una infraestructura vial interna (avenidas colectoras y calles
locales) con severo deterioro asfaltico y ausencia de sefialética reglamentaria.
e Articulacion PEDN 2050 / CEPLAN: Alineado al Eje 4 del PEDN: Infraestructura,
conectividad y transformacion digital.
e Indicadores Clave:
o Indice de congestién vehicular y tiempo promedio de viaje para cruzar el distrito en
hora punta (Fuente: ATU / Municipalidad Metropolitana de Lima).
o Porcentaje de empresas prestadoras de servicio de transporte en vehiculos
menores (mototaxis) formalizadas y controladas bajo plataformas digitales y GPS

(Fuente: Subgerencia de Transporte y Vialidad).

6. Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
e Situacion Actual y Evidencia: El crecimiento urbano de SJL se ha caracterizado
histéricamente por la ocupacion informal y desordenada del suelo, expandiéndose
aceleradamente hacia las cumbres y laderas de los cerros con pendientes pronunciadas. El
Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) y el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento (MVCS) advierten que mas del 60% de las viviendas en estas zonas altas
corresponden a autoconstrucciones informales, carentes de direccidn técnica de ingenieria,
lo que genera un riesgo de colapso estructural latente. El crecimiento vertical desordenado
en los ejes consolidados del llano presiona y colapsa las redes de agua y alcantarillado
administradas por SEDAPAL, las cuales se encuentran obsoletas. El catastro municipal esta
desactualizado, lo que debilita la capacidad de aplicar el Plan de Desarrollo Urbano,
controlar las habilitaciones urbanas y mitigar la accién delictiva de las mafias de trafico de
terrenos.
e Articulacion PEDN 2050 / CEPLAN: Alineado al PLANMET 2040 y al Eje 2 del PEDN:
Gestidn sostenible del territorio.
e Indicadores Clave:
o Porcentaje de viviendas en asentamientos humanos ubicados en zonas de laderas
con diagndstico de alta vulnerabilidad fisico-constructiva (Fuente: MVCS /

CENEPRED).
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o Indice de actualizacién del catastro urbano distrital georreferenciado (Fuente:

Gerencia de Desarrollo Urbano).

7. Gestidon y Manejo de los Residuos Sélidos
e Situacion Actual y Evidencia: Debido a su inmensa poblacidn, San Juan de Lurigancho es el
mayor productor de residuos sélidos municipales en toneladas métricas diarias de toda la
provincia de Lima. Los Reportes de Fiscalizacién Ambiental del OEFA y los registros del
SIGERSOL-MINAM evidencian fallas estructurales crénicas en el sistema de recoleccién y
disposicion final publica. El distrito presenta decenas de "puntos criticos" o botaderos
informales crénicos en la via publica, especialmente en las bermas centrales de las avenidas
principales (Wiesse, Proceres, Malecon Checa) y en los cauces del rio Rimac y rio
Chillén/huaycos. La cobertura del servicio por camiones compactadores es irregular en las
zonas altas debido a la accesibilidad vial geométrica deficiente. La tasa de segregacién en la
fuente y reciclaje formalizado es inferior al 5%, desaprovechando el enorme potencial de
valorizacidon de residuos y fomentando la proliferacién de recicladores informales que
operan en condiciones insalubres.
e Articulacion PEDN 2050 / CEPLAN: Alineado al Eje 2 del PEDN: Sostenibilidad ambiental y
cambio climatico.
e Indicadores Clave:
o Toneladas métricas diarias de residuos sélidos municipales dispuestos
inadecuadamente en espacios publicos y botaderos informales (Fuente: OEFA /
MINAM).
o Porcentaje de la poblacion distrital incorporada efectivamente a programas
municipales formales de segregacion en la fuente y valorizacion de residuos

(Fuente: SIGERSOL).

8. Defensa Civil, Prevencion y Atencién de Desastres
e Situacion Actual y Evidencia: Las estimaciones de riesgo elaboradas por el Centro
Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED) y el

INDECI sitian a SIL en un escenario de vulnerabilidad extrema ante desastres naturales.
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Ante la ocurrencia de un sismo de gran magnitud con silencio sismico en la costa central, las
viviendas autoconstruidas sobre suelos inestables y laderas rocosas/arenosas sufririan
colapsos en masa, dejando aisladas a miles de familias debido a la obstruccidn de sus
estrechas escaleras y vias de acceso. Adicionalmente, el distrito es altamente vulnerable a
peligros hidrometeoroldgicos, como la activacién de quebradas (Huaycos) en los sectores
de Campoy, Jicamarca y Media Luna durante fenémenos de El Nifio, amenazando la vida e
infraestructura. El diagndstico revela que el distrito adolece de muros de contencién
debidamente calculados en zonas criticas, no cuenta con un sistema centralizado vy
automatizado de alerta temprana sismica y de huaycos, y sus brigadas de Defensa Civil
comunitarias carecen de equipamiento y entrenamiento especializado para rescate urbano
complejo.

e Articulacién PEDN 2050 / CEPLAN: Alineado a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres al 2050.

¢ Indicadores Clave:

o Porcentaje de la poblacidon expuesta a peligro muy alto por activacién de quebradas
(huaycos) y deslizamientos que cuenta con infraestructura de proteccion (muros de
contencidn/mallas dindmicas) (Fuente: CENEPRED / INDECI).

o Tiempo de activacion, respuesta y despliegue logistico del Centro de Operaciones

de Emergencia Distrital (COED) ante simulacros e incidentes (Fuente: INDECI).

9. Proteccion del Medio Ambiente y Ornato: Areas Verdes y Limpieza Publica
e Situacion Actual y Evidencia: Los Olivos, Jesus Maria y San Juan de Lurigancho muestran
marcadas diferencias en sus indicadores ambientales. SJL presenta un severo déficit
histérico de areas verdes por habitante, registrando cifras alarmantes que se ubican muy
por debajo de las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Los
informes del MINAM y de la SUNASS corroboran que la escasez de parques arbolados
consolidados se concentra en los sectores periféricos y de laderas, lo que agrava la
acumulacién de polvo atmosférico y deteriora la calidad del aire. El mantenimiento del
escaso ornato publico sufre por la falta de sostenibilidad hidrica: la municipalidad continta

regando parques mediante el costoso uso de camiones cisterna con agua potable o agua
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subterranea sin tratar, debido a la ausencia de una infraestructura de redes de distribucién
de agua residual tratada (PTAR) apta para el riego tecnificado urbano.
e Articulacién PEDN 2050 / CEPLAN: Alineado a la Politica Nacional del Ambiente al 2030
(MINAM).
e Indicadores Clave:
o Metros cuadrados (m2) de area verde urbana efectiva por habitante en el territorio
del distrito (Fuente: MINAM - Sistema Nacional de Informacién Ambiental).
o Concentracidon promedio de material particulado (PM_2.5 y PM_10) en el aire del
distrito (Fuente: SENAMHI / MINAM).
10. Cuidado del Patrimonio Arquitectonico - Monumental y Promocion del Turismo Local
e Situacion Actual y Evidencia: A pesar de la percepcion predominantemente
autoconstruida e industrial del distrito, San Juan de Lurigancho posee una extraordinaria y
milenaria riqueza arqueoldgica prehispanica que forma parte de la identidad de la provincia
de Lima. Los informes técnicos del Ministerio de Cultura (MINCUL) tienen catalogados sitios
arqueoldgicos de gran envergadura como el Centro Administrativo Ychsma/Inca de
Mangomarca, la Huaca Canto Chico y las zonas arqueoldgicas de Campoy. Sin embargo, el
diagndstico estratégico evidencia que estos monumentos sufren de un estado de abandono
critico, cercados perimétricos destruidos o inexistentes, vandalismo y riesgo constante de
invasién por mafias de terrenos o destruccién por acumulacién de desmontes de
construccion civil. En el plano del desarrollo turistico, datos del MINCETUR muestran una
nula articulacién municipal para integrar estos activos patrimoniales y el potencial eco-
turistico de las Lomas de Mangomarca con el dinamismo comercial y gastronémico local; el
distrito carece de corredores turisticos peatonales seguros, debidamente sefializados y
promocionados que generen identidad nacional y desarrollo econdmico enddgeno.
e Articulacion PEDN 2050 / CEPLAN: Alineado al Eje 2 del PEDN (Competitividad y
diversificacion econémica) y los lineamientos de identidad nacional del MINCUL.
e Indicadores Clave:
o Numero de sitios arqueoldgicos y ecosistemas lomas del distrito recuperados,
puestos en valor y protegidos mediante planes de gestidn cultural-ambiental

municipal activos (Fuente: MINCUL / MINCETUR).
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o Flujo anual de visitantes locales y externos registrados en los circuitos histérico-
culturales promovidos por la corporacion municipal (Fuente: MINCETUR -

BADATUR).

Este diagndstico estratégico estructurado conforma la Linea de Base Analitica indispensable
requerida por el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN), sirviendo como
cimiento técnico fundamental para el disefio de los objetivos prioritarios y la asignacion
presupuestal del Plan de Gobierno de Coalicién Transformadora "Tierra Verde" para el distrito de

San Juan de Lurigancho.

Il ¢QUE NECESITAMOS PARA VOLVER A CREER EN LA DEMOCRACIA Y EN LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO?

Un escenario como el que vivimos en la actualidad no hace otra cosa que justificar la
afirmacién de que el Pais estd sufriendo una CRISIS ESTRUCTURAL, situacién que exige
necesariamente SOLUCIONES ESTRUCTURALES para que la poblacion recupere la

credibilidad en la democracia a fin de que ésta sea gestionada de manera transparente.

Las soluciones Estructurales requieren, como punto de partida, que se priorice la
EDUCACION en todos sus niveles. Esa es la mejor Inversién que puede hacer un Gobierno,
educar a su poblacién, pero alejado de ideologias rigidas, esa es la reflexion central que

sustenta este Plan de Gobierno.

La EDUCACION es la llave de ingreso a la INSTITUCIONALIDAD de un Pais (“NO PERDAMOS
TAMBIEN EL SIGLO XXI”, Carlos Alberto Montaner, Editorial Plaza & Janes, 1.997) y es esa
institucionalidad (respeto a las leyes, normas y al orden preestablecido) la que en definitiva
permite disefiar Politicas de Estado que realmente resuelvan problemas estructurales como

los que actualmente atraviesa Peru.

Validado ese precepto, el Programa de Gobierno de Coalicidon Transformadora TIERRA VERDE
formula su Propuesta basado en el imperativo de trazar nuevos términos de relacionamiento
entre los Tres Pilares de Desarrollo: Sector Publico, Sector Privado y Sociedad Civil; lo que

supone replantear el modelo de desarrollo, validando y profundizando los aspectos positivos
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del modelo vigente y eliminando los negativos, que no resolvieron los problemas por los que

todavia atraviesa el Peru.

PARTE 2. { QUE PAiS QUEREMOS? - NUESTRA VISION.

Coalicién Transformadora TIERRA VERDE contextualiza su propuesta politica y Visién Pais
que busca impulsar en los préximos afios en Perd, rechazando propuestas excluyentes y
discriminatorias y planteamientos populistas, cuyo fracaso es mas que evidente. Se trata de
una propuesta que responda las apremiantes necesidades de deuda social de la clase politica

a la poblacién en general.

La Visidn Pais de TIERRA VERDE es ser un Pais institucionalizado, con Justicia Social, con una
democracia politica, econdmica y social consolidada, una democracia deliberativa y
vinculante que prioriza las personas, con educacion, sin exclusiones ni discriminaciones de
ninguna indole; que apoya el libre comercio y las inversiones, el desarrollo de
emprendedores, del sector agricola, el Sector Minero, el Turismo, que dinamiza la
industrializacion de las regiones acorde a su potencial y vocaciones sectoriales, que busca
elevar los niveles de productividad y competitividad empresarial; un pais generador de
oportunidades, de ingresos, de empleo; un Pais sin pobreza extrema, sin corrupcién, con
seguridad juridica y ciudadana; un Pais inserto en los circuitos de generacion de riqueza, que
apoya la formalizacién de la economia, con atraccién masiva de inversiones y desarrollo de

toda su poblacidn con equidad social y solidaridad.

. NUESTRA VISION PAIS: UN PERU AL 2050.

“Al 2050, somos un pais respetuoso de la democracia politica, econdmica y social, asi como
de la institucionalidad y las leyes, con justicia social y respeto a la vida, que apoya el libre
comercio y las inversiones, integrado al mundo y que respeta su biodiversidad y su multi

pluralidad cultural, que antepone la inclusion y equidad como sus principios fundamentales”

1. VISION DEL ACUERDO NACIONAL.
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El Acuerdo Nacional (AN) es un conjunto de 35 politicas de Estado fundamentales en el Peru,
suscritas el 22 de julio de 2002 y destinadas a orientar el desarrollo sostenible, la
gobernabilidad democratica y la justicia social, que busca consensos a largo plazo entre el
gobierno y la sociedad civil, organizados en cuatro ejes: democracia, equidad,

competitividad y Estado eficiente.

Uno de los logros del Acuerdo Nacional fue la aprobacién de la Politica de Estado N° 5.
“Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y
procedimientos transparentes” (2002, pag. 26), lo que luego motivo la aprobacién del
Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, con el objetivo de disefiar y evaluar las
Politicas de Estado. En este sentido, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), se posiciona como el ente rector del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN), y tiene como encargado coordinar e integrar de forma coherente y
concertada las diferentes propuestas para la elaboracidn del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN), instrumento técnico de planeamiento estratégico que implementa la
Vision de Pais, las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y los compromisos asumidos por
el Peru en el ambito nacional e internacional. Para su formulacién, se demanda una activa
coordinacién con los poderes del Estado, los organismos constitucionales auténomos, los
gobiernos regionales y locales, los partidos politicos y las instituciones representativas de la
sociedad civil, utilizando diversas metodologias, de participacién directa y de sondeo de

opinién, entre otras.

En tal virtud, el CEPLAN presento el nuevo Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) al
2050, mediante el cual —en el marco de la Constitucién Politica del Pert y de las 35 Politicas
de Estado— se propone implementar la Visidn del Perud al 2050; orientar la formulacién de
la Politica General de Gobierno, las politicas y planes, los compromisos del Peru con la
comunidad internacional; y ser un medio orientador para el conjunto de la sociedad peruana
y el Estado. Este documento, que tiene como base lineamientos de politica, prioridades,
objetivos, metas y acciones de orden estratégico (acordes con Articulo 9 de la Directiva N°

001-2017-CEPLAN/PCD), propone cuatro Objetivos Nacionales:
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1) Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las personas sin dejar a nadie

atras;

2) Gestionar el territorio de manera sostenible a fin de prevenir y reducir los riesgos
y amenazas que afectan a las personas y sus medios de vida, con el uso intensivo del
conocimiento y las comunicaciones, reconociendo la diversidad geografica y

cultural, en un contexto de cambio climatico;

3) Elevar los niveles de competitividad y productividad con empleo decente y en
base al aprovechamiento sostenible de los recursos, el capital humano, el uso

intensivo de la ciencia y tecnologia, y la transformacién digital del pais;

4) Garantizar una sociedad justa, democratica, pacifica y un Estado efectivo al
servicio de las personas, sobre la base del didlogo, la concertacidn nacional y el

fortalecimiento de las instituciones.

De conformidad con estos objetivos, nuestra organizacién politica es consciente de los
problemas estructurales que afronta el pais y sus diversas regiones, y asume su rol como
partido nacional activo y, en observancia del valioso contenido de los instrumentos de
planificacidon estratégica del estado descritos anteriormente, asume los desafios y plantea
una oportunidad de cambio. Para ello, se ha realizado un diagndstico sincero, considerando
todo el analisis presentado tanto en el acuerdo nacional (AN) como en el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN) al 2050 elaborado por el CEPLAN; y coincide con la priorizacién

de aspectos ineludibles y transversales como:

1. El desarrollo pleno de las personas y sus capacidades, asegurando servicios
educativos y de salud con calidad y pertinencia cultural; una vivienda digna con
acceso a los servicios elementales; y un sistema de transporte integrado y sostenible

que les permita elevar su calidad de vida en todo el territorio.

2. La gestidon adecuada del territorio, de manera sostenible, de modo tal que se
garantice un acceso ordenado a los recursos para una gestidon preventiva de los
posibles eventos, dafios, peligros o molestias que generen detrimento en los

derechos, bienes o intereses de las personas, su entorno y sus medios de vida.
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3. El impulso de la competitividad y productividad de la economia del pais, el cual
debe permitir generar bienestar en las personas, sobre la base de crecimiento
econdmico sostenible con empleo decente, calidad de infraestructura fisica,
diversificacion productiva, procesos de innovacién tecnolégica y transformacién

digital, dentro de todos los sectores y para todos los servicios.

4. La consolidacidn de una sociedad democratica, justa y pacifica, la cual se alcanza
con instituciones sdlidas; capacidad estatal que garantice el acceso a la justicia;
respeto de derechos y libertades; el fortalecimiento del sistema politico; y el logro

de una democracia plena en un contexto de diversidad cultural y de orden interno.

Estas preocupaciones han orientado nuestros esfuerzos con la Unica finalidad de conciliar la
presente propuesta con objetivos y acciones estratégicas orientadas a impulsar el desarrollo
del pais en el mediano y largo plazo, en el marco de una propuesta politica para un eventual

gobierno nacional, regional y/o municipal.

2. ALINEACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como objetivos globales,
fueron adoptados por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en 2015 como un llamado
universal a 193 paises para erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar paz y
prosperidad, integrando 17 objetivos interconectados con 169 metas, abarcando las

dimensiones econdmica, social y ambiental, bajo una Agenda al 2030.

En lo que respecta al Peru, la ONU brinda cooperacidn al desarrollo del pais con un enfoque
integral y orientado al cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Para este fin, se firmo en setiembre de 2021, el Marco de Cooperacién
para el Desarrollo Sostenible 2022 - 2026 (UNSDF, por sus siglas en inglés) y constituye el
instrumento mas importante para la planificacion e implementacién de las actividades de
desarrollo de la ONU a nivel de pais. Este marco de cooperacién representa el compromiso
colectivo de 22 agencias, fondos y programas del Sistema de Naciones Unidas para contribuir

a los esfuerzos del pais. El apoyo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible



W/ | cOALICION TRANSFORMADORA TIERRA VERDE | \ir7
o “HUMANICEMOS LA POLITICA” s

y prioridades nacionales de desarrollo se brinda en funcién de cuatro prioridades

estratégicas:
1) Bienestar de las personas e igualdad en el acceso a oportunidades;
2) Gestidon del ambiente, cambio climatico y riesgo de desastres;
3) Competitividad y productividad inclusiva y sostenible;
4) Gobernanza democratica efectiva y equitativo ejercicio de la ciudadania.

Las Naciones Unidas (ONU) apoya al Peru para fortalecer el progreso del pais hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y contribuir a las prioridades de desarrollo
nacional. El Perd ha sido protagonista de la Agenda 2030 desde su elaboraciéon. En primera
instancia, realizé una consulta nacional que involucré a mas de setecientas personas en cerca
de sesenta consultas presenciales en diversas regiones del pais para determinar la visién del
futuro deseado para el mundo después de 2015. Asimismo, el Peru lideré la segunda ronda
de consultas para definir uno de los Medios de Implementaciéon de la Agenda 2030: el
Monitoreo Participativo para la Rendicién de Cuentas y formé parte del Grupo de Trabajo
Abierto para definir los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Sistema de las Naciones Unidas
en el Peru apoyd activamente al pais en todos estos procesos. Desde 2016, la Agenda 2030
y los ODS son referentes claves para las politicas de desarrollo del Perd, y el Gobierno
peruano ha presentado dos Informes Nacionales Voluntarios (2017 y 2020) acerca de los
avances logrados. Sobre la base de un didlogo permanente, el Sistema de las Naciones
Unidas en el Peru ha contribuido desde entonces a abordar los desafios del pais en materia
de desarrollo sostenible a través de una serie de acciones estratégicas para guiar su trabajo
hacia el afio 2030. El Marco de Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible 2022 - 2026 define
los efectos directos que representan los cambios a favor del desarrollo sostenible del pais a
los cuales el Sistema de las Naciones Unidas busca contribuir. Estos se encuentran alineados
con las politicas y planes de desarrollo prioritarios del Pert y buscan acelerar los avances en

los ODS.

En dicho sentido, nuestra organizacion politica considera prudente y necesario establecer

una estrecha concordancia con dichos objetivos y coadyuvar a su consolidacion y efectiva



W/ | cOALICION TRANSFORMADORA TIERRA VERDE | \ir7
o “HUMANICEMOS LA POLITICA” s

aplicacién, incluyéndolos en la construccidn de los objetivos y politicas estratégicas que

forman parte del presente Plan de Gobierno.

3. UN PAIS INCLUSIVO CON ROSTRO HUMANO.

Coalicién Transformadora Tierra verde es un partido politico que recoge el sentir de la
poblacién diversa del Peru, considerando al ser humano como eje central del desarrollo con
libertad, propiciando la vida en el contexto de una cosmovision que se expresa en la
comunidad, bajo preceptos que se articulan con la realidad nacional y global, convocando a
lideres de la diversas organizaciones sociales, politicas y gestores de la innovacién y el
cambio; basado en la democracia, la dignidad humana, la libertad individual y el respeto a

los derechos humanos.

El objetivo principal del partido politico es representar las aspiraciones de todos los
peruanos y peruanas, apoyados en los pilares de la moral y la ética intercultural, propiciando
el didlogo que permita encontrar estrategias comunes para cerrar brechas histéricas de
discriminacion y olvido; promoviendo la participacién activa en los diferentes sectores de la
fuerza laboral: obreros, agricultores, profesionales, estudiantes, artistas, comerciantes, asi
como también los microempresarios, medianos empresarios y la gran empresa, como fuerza

dinamizadora de la economia nacional.

El Perd debe tener un rol preponderante en la articulacién de los pueblos latinoamericanos,
considerando que se tiene una historia comun logrando constituir el gran Tawantinsuyo. Es
urgente la unidad para revitalizar nuestras fuerzas creativas e innovadoras que estan latentes
en nuestros pueblos, y que por milenios fueron desvalorizados, es tiempo de mostrar al
mundo nuestra ciencia y arte que siguen vigentes en esa realidad multicultural de nuestros
pueblos, considerando los acontecimientos sociales, la ciencia y la tecnologia del mundo

para generar cambios a nivel interno y externo.

. EL HUMANISMO COMO DOCTRINA PRINCIPAL.

1. ¢QUE ES EL HUMANISMO?
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El humanismo es un movimiento filosdfico, intelectual y cultural que coloca al ser humano,
su razén y su dignidad, en el centro del universo. Es una filosofia que promueve la libertad,
la ciencia, el pensamiento critico y la capacidad humana para forjar su propio destino y

valores morales.

En la politica, el humanismo sitla a la persona humana, su dignidad y sus derechos en el
centro de toda accién gubernamental, buscando el bien comun sobre los intereses
partidistas. Esta doctrina promueve valores fundamentales como la justicia social, el didlogo,

la fraternidad y la solidaridad, buscando combatir la deshumanizacién y la polarizacién.

Coalicién Transformadora TIERRA VERDE no solo propone al humanismo como su principal
vertiente de pensamiento dominante, sino que la pone en practica en su propia composicion
interna como organizacién politica, incorporandola como una filosofia transversal a todas
sus decisiones, teniendo como eje fundamental al ser humano y su bienestar, siendo este el

fin maximo de la organizacion.

2. DEMOCRACIA POLITICA, DEMOCRACIA ECONOMICA Y DEMOCRACIA SOCIAL.

Resulta imperativo y necesario profundizar la Democracia en sus tres vertientes que la
sostienen, la democracia politica, la Democracia econdmica y la Democracia Social de modo

tal que los ciudadanos recuperen el interés en ella:

#+ LA DEMOCRACIA POLITICA: Un sistema Politico que profundice la Institucionalidad y
permita pasar de una DEMOCRACIA REPRESENTATIVA a una DEMOCRACIA
DELIBERATIVA, donde la gente no solo escuche y vote en las elecciones generales, sino
que delibere, donde sus opiniones tengan caracter vinculante, acercar la Agenda
Publica con la Agenda de Gobierno y sus representantes formen parte del Poder
Legislativo, sin tener que pertenecer a Partidos Politicos. Este es el Unico camino que
Peru tiene para recuperar el rumbo perdido hacia el Desarrollo con Justicia Social.
Abandonando la democracia representativa y construyendo una Democracia
Deliberativa, que fortalece a las personas y crea plataformas ciudadanas transparentes

y libres de corrupcion.
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4+ LA DEMOCRACIA ECONOMICA: Mediante la elaboracién de una Politica Publica Integral
gue busque la Formalizacidn de la economia, incluyendo en la dinamica de Desarrollo

a mas del 75% de la Poblacién, actualmente ignorada por el Estado.

4+ LA DEMOCRACIA SOCIAL: A través de Politica Publicas transversales Multisectoriales
con Valor Publico en Educacién, Salud, Servicios e infraestructura con transparencia,

libres de corrupcién sin Inclusidn sin discriminacion

3. PARTIDO POLITICO DE CENTRO DEMOCRATICO.

Lo sefialado supone que Perd liderice en todo América Latina la elaboraciéon de un MODELO
DE DESARROLLO HUMANISTA CON JUSTICIA SOCIAL, adecuado a la realidad de nuestras
poblaciones y muy particularmente a las necesidades apremiantes que tiene el Perd, no
importado de otras realidades, un Modelo que realmente responda a las necesidades y
vacios que requiere la gente. Desarrollo Politico, Desarrollo Econdmico y Desarrollo Social

con un auténtico sentido de Justicia Social.

Coalicién Transformadora TIERRA VERDE propone un Plan de largo alcance, basado en
Politicas de Estado y que se sustente en una Gestién Publica humanista que otorga un
verdadero protagonismo a las personas como verdaderos responsables de su propio
desarrollo. La magnitud de la propuesta de TIERRA VERDE, la amplitud de su Visién y la
implementacién de los cambios estructurales de largo plazo que se sugieren, demandan
necesariamente la imperativa necesidad de alcanzar un Didlogo Abierto, entre la Sociedad
Civil Organizaday las principales fuerzas politicas democraticas en Peru. El préximo gobierno
debe tener una clara voluntad de concertacién, de negociacion politica y de acercamiento

de posturas con un solo compromiso: alcanzar mayores niveles de desarrollo en el Pais.

El Plan de Gobierno propuesto por TIERRA VERDE cree, por lo tanto, en la construccidn de
UN GOBIERNO DE CONCERTACION, alejado de enfrentamientos politicos, de ideologias
radicales en el sentido que fueren, cercano a la gente y escuchando y resolviendo, con ellos,

sus verdaderas preocupaciones.
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Para viabilizar lo propuesto resulta de trascendental importancia que todo el soporte
propositivo que se plantea, se base en un Partido Politico como el de TIERRA VERDE, con
una Estructura diferente a la que conducen actualmente los partidos politicos vigentes en el

Pais.

El evidente rechazo que existe a los Partidos Politicos y la politica en general por el modo de
su relacionamiento con la poblacién debe ser una sefial clara para replantear el modo de
estructurar un Partido Politico. Un hecho irrefutable es que las Instituciones Publicas estan
sobrepasadas y no pueden responder a las CRECIENTES DEMANDAS PUBLICAS. Esta
incapacidad de Partidos Politicos y los gobernantes de turno en Peru genera el mejor espacio
para la FORMACION DE PARTIDOS POLITICOS ANTIPARTIDOS que utilicen las nuevas
herramientas tecnoldgicas de comunicacién digital para la participacion y movilizacion
politica. Sin extremos ideoldgicos ni radicalismos y que recoja lo mejor de las propuestas

ideoldgicas en una AMPLIA plataforma de CENTRO DEMOCRATICO.

I11l. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN DE GOBIERNO.

Nuestra organizacién se fundamenta en los siguientes principios:

4 JUSTICIA SOCIAL: Buscamos promover una sociedad mas equitativa y justa para todos sus
miembros. Creemos que todos los seres humanos tenemos derechos y deberes que deben
ser tratados de manera equitativa y justa.

4+ IGUALDAD Y EQUIDAD: Todas las personas deben ser tratadas de manera justa y equitativa
ante la ley considerando la pluriculturalidad de nuestras procedencias con la finalidad de
eliminar la discriminacidn y el racismo que impiden el desarrollo y acceso a oportunidades.

4 LIBERTAD: Fomentamos la libertad en toda su amplitud y dimensiones.

4 PARTICIPACION Y DEMOCRACIA: Reconocemos la pluralidad y la multiculturalidad de
nuestro pais que debe expresarse a través de la democracia participativa y representativa a
través de la participacion ciudadana.

4+ UNA EFECTIVA DESCENTRALIZACION: Promovemos la gestién del territorio partir de la
regionalizaciéon considerando la participacién de los involucrados y empoderando a los

gobiernos regionales y locales.
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4 COLECTIVISMO: E| aprendizaje y las experiencias colectivas arraigada en nuestra cultura y
expresada en la ayni, la minka se incorporan como practicas doctrina en nuestras acciones
partidarias.

4+ DESARROLLO SOSTENIBLE: Reconocemos la interdependencia y la armonia entre las
personas, los recursos naturales y el medio ambiente, asi como la necesidad de tomar en
cuenta los limites en el consumo de estos recursos para mejorar, garantizar la calidad de vida
y la equidad intergeneracional.

4+ TRANSPARENCIA: Promovemos un Estado trasparente a través de uso del gobierno digital
(TIC).

Lo sefialado supone profundizar en la creacién de un modelo de desarrollo integral basado en el
bienestar y desarrollo del ser humano. No se trata de impulsar un nuevo Partido Politico Tradicional
basado en ideologia. Se trata de comprender que los nuevos partidos politicos deben tener como
protagonistas a representantes diversos de la Sociedad Civil, que canalicen sus demandas sociales,
sin que ello suponga tener determinada ideologia politica. Las personas despolitizadas por encima

de las afiliaciones politicas.

De igual manera, implica entender en qué consiste la DEMOCRACIA MONITORIZADA (Keane 2009).
La monitorizacién es la forma emergente de movilizacién politica frente al poder institucionalizado.
Esa lectura permite entender el motivo por el cual una nueva propuesta partidaria debe tener en su
capacidad de respuesta a las demandas de la poblacidn como el mas importante aglutinante del

Partido y no su ideologia.

La gente quiere participar en la Politica, pero NO QUIERE hacerlo formando parte de un partido
politico tradicional con determinada ideologia. Quiere formar parte de una estructura politica (Anti-
partido), que le permita dirigirse directamente al poder instituido, demandar sus reclamos, explicar

sus necesidades, sus vacios sin que ello comprometa su libertad de pensamiento.

Coalicién Transformadora TIERRA VERDE representa esa oportunidad que requiere la gente en el
Peru para participar y deliberar sus exigencias politicas desde un Partido Monitorizado, que no le
exige ideologia politica alguna, a sus miembros los une el escrutinio publico, lo que demandan,

mediante la instalacién de PLATAFORMAS DE MONITORIZACION DELIBERATIVA.,
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PRINCIPIO FUNDAMENTAL: MODELO DE DESARROLLO HUMANISTA CON JUSTICIA SOCIAL.

El Plan de Gobierno estd sustentado en el Modelo de Desarrollo Humanista con Justicia Social

mediante politicas que busquen la reduccion de la desigualdad, la inclusidon social, equilibrio

econdmico y con cardacter prioritario, mejorar las condiciones de vida de grupos desfavorecidos,

poblacién vulnerable, luchando contra toda forma de discriminacién social econdmica o cultural.

Para alcanzar este objetivo central, el Plan se sustenta en TRES PILARES DE DESARROLLO, que buscan

JUSTICIA SOCIAL:

4+ DEMOCRACIA POLITICA (Democracia deliberativa y Congreso 50% + 1 Sociedad Civil,

Transparencia, Valor publico y gestién de grupos de interés).

@)

O

El Interés Publico se define en deliberacién con Grupos de Interés.

La Participacion Ciudadana es multiple (delibera, participa, vota).

La Estructura Jerarquica: Horizontal.

La Implementacién de politicas publico privadas se realiza con los ciudadanos.

Las Metas son orientadas por Resultados con Valor Publico al ciudadano,

alcanzandose niveles de confianza y legitimidad.

El requisito fundamental de este concepto se basa en la necesaria incorporacién del VALOR

PUBLICO por resultados como principio de Gestién, lo que supone que la sociedad civil

organizada tenga importancia relevante en la toma de decisiones del sector Publico, antes

de implementarse, cuente con importantes niveles de consenso que supongan la practica

inexistencia de niveles de conflicto que paralicen Proyectos de diversa indole.

4+ DEMOCRACIA ECONOMICA. (Formalizacién de la Economia y Peru Cluster de Inversiones).

Este concepto justifica de manera clara la diferencia entre crecimiento econdmico y

desarrollo econdmico. El Modelo aun vigente se preocupd fundamentalmente por crecer,

con criterios individualistas; el que se propone busca desarrollar la economia lo que se logra

solo en la medida de incorporar politicas que fortalezcan el aparato productivo, alcanzar

mayores niveles de competitividad y paralelo a ello contemplar politicas de generacion de

riqueza mediante la atracciéon de inversiones y redistributivas de estos ingresos para la

efectiva superacion de los circuitos de pobreza en un marco real de Justicia Social.
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4+ DEMOCRACIA SOLIDARIA E IGUALITARIA (Desarrollo Social sin discriminacién de ningln
tipo). Sobre esa base es pertinente plantear politicas de Inclusién en: POLITICAS LOCALES
DE PROMOCION ECONOMICA: Créditos Productivos (Microcréditos a personas individuales
y MyPes) Fomentar el empleo y capacitacion. Becas de formacion en habilidades blandas
para trabajadores desempleados. Apoyo a personas discapacitadas. ® POLITICAS LOCALES
DE BIENESTAR SOCIAL: Mejorar las condiciones de alimentacidon (Desayunos y almuerzos
escolares) Acceso a la Educacién Escolar y Universitaria (becas a nifios en condiciones de
pobreza y poblacién vulnerable) Apoyo alimentario a Adultos Mayores. ¢ POLITICAS
URBANAS Y DE TERRITORIO: Vivienda Digna (Rehabilitacion de viviendas, rescate de
unidades habitacionales). ® POLITICAS DE APOYO A LA PRODUCCION RURAL: Créditos
productivos y Asistencia Técnica. Mejora de viviendas y unidades habitacionales Concepto
gue se alcanza en la medida de lograr concatenar la democracia econdmica y la democracia
participativa con todos aquellos criterios traducidos en politicas publicas que buscan lograr
mayor equidad, eliminando todos aquellos que validan la discriminacion, social, econédmica
o cultural e impulsando politicas en apoyo a grupos sociales minoritarios y de mayor

vulnerabilidad.

PARTE 3. ¢QUE TIPO DE GOBIERNO NECESITAMOS? - NUESTROS EJES TRANSVERSALES.

La implementacidn y ejecucién de los Principios Rectores se basan en un Sistema de Gobierno
absolutamente diferente al establecido por todos los gobiernos anteriores de caracter sectorial, se
trata de un Sistema de Gobierno que se establecerd bajo TRES EJES TRANSVERSALES, el de un
Gobierno Humanista, un gobierno Inteligente de puertas abiertas y un Gobierno con Visidn

Geopolitica, Territorial y de Ciudades.

EJE 1: PRIMER EJE TRANSVERSAL: POLITICA HUMANISTA PARA EL DESARROLLO HUMANO.
1. EL SER HUMANO COMO EJE CENTRAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

El ser humano como eje central de las politicas publicas implica situar la dignidad, los
derechos humanos y el desarrollo de capacidades reales de las personas (salud, educacién,

participacién) por encima del mero crecimiento econémico.
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Este enfoque garantiza la igualdad, la inclusién de grupos vulnerables y la participacion

ciudadana, transformando al Estado de un gestor de recursos a un garante de derechos

integrales.

Principios fundamentales de este enfoque:

Enfoque de Derechos Humanos: La politica publica no es solo una accién moral o de
caridad, sino una obligacién juridica del Estado para resolver problemas sociales como

pobreza, exclusién y discriminacion.

Desarrollo de Capacidades (Amartya Sen): Prioriza la libertad de las personas para
lograr funcionamientos valiosos; es decir, potenciar lo que pueden ser y hacer, en lugar

de solo medir su bienestar por sus ingresos econémicos.

Participacion Ciudadana y Transparencia: La ciudadania interviene activamente en el
disefio, implementacién y evaluacion de las politicas, garantizando la rendiciéon de

cuentas y la transparencia.

Atencidn a Grupos Vulnerables: Se adopta una perspectiva interseccional para atender
a personas en pobreza extrema, pueblos indigenas, mujeres, personas con

discapacidad, minorias, etc.

Beneficios de poner a la persona en el centro:

1.

Politicas Integrales: Se abordan las causas raiz de la desigualdad, no solo sus sintomas,

promoviendo la transformacién de estructuras sociales.

2. Mayor legitimidad: Al responder a las necesidades reales y sentidas de la poblacién, las

politicas publicas son mas efectivas y sostenibles.
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3. Calidad devida: El desarrollo humano se convierte en el fin, y el crecimiento econémico,

en el medio para alcanzarlo.

Promocion y desarrollo LA PERSONA Y LA COMUNIDAD
de Va)l()res: COMO SUJETOS ACTIVOS,

autonomia MOTORES DE SU PROPIA TRANSFORMACION
respetofre-conocimiento

responsabilidad
/ técnicos
ENFOQUE il TN
INNOVADOR / ’ﬁ'ﬂ'gn‘f\,_
DELAS Jl DESARROLLO
; | DELSER
POLITICAS \_ HUMANO
SOCIALES B politicos
DESARROLLO DESARROLLO
Promocién de wna nueva PERSONAL COMUNITARIO
cultura relacional:
trabajo conjunto
co-construccidn
co-responsabilidad

gestidn del conflicto
PROCESO EDUCATIVO TRANSFORMADOR
HACIALA SOSTENIBILIDAD

2. GOBIERNO INCLUSIVO Y EQUITATIVO.

Una correcta Politica de Estado que conciba como fundamental resolver el problema de la
falta de politicas incluyentes en nuestra sociedad, debe partir necesariamente de una

correcta conceptualizacidn de los términos de exclusion social y pobreza urbanay rural.

Uno de los rasgos mas caracteristicos de los paises de América Latina durante el Siglo XXI, se
estd dando en la URBANIZACION DE LA POBREZA en sus sociedades, siendo éste el mas

evidente camino hacia la exclusién de muchos conglomerados sociales en sus poblaciones.

La pobreza no debe concebirse Unicamente por el hambre o la inanicién, sino mas bien,
como lo planted el Premio Nobel Amartya Sen (1995), debe entenderse como la falta de
capacidades para abastecer las necesidades basicas muy ligado a la exclusion y la
discriminaciéon ampliando, de ese modo, el concepto a una dimensién no solo econémica

sino también social e institucional.

La exclusién contribuye y complejiza la busqueda de JUSTICIA SOCIAL y de Pobreza en

nuestras sociedades siendo evidente, de acuerdo a la Escuela de la Sociologia Francesa
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(Rosanvallon,1995), el caracter Multidimensional de la exclusién como principal agente que

dificulta la Justicia Social en los términos que maneja el LIBERALISMO SOCIAL.

Asi visto, por lo tanto, si se trata de concebir a la INCLUSION como una Politica de Estado, es
preciso superar el simplismo con el que frecuentemente es tratado y no es vdlido hablar de
exclusidn social y suinmediato efecto en la Pobreza econdmica sin comprender previamente
que éste es un Problema que tiene TRES DIMENSIONES: la econdmica, la social y la que viene
a ser la mas importante, la INSTITUCIONAL, donde adquieren verdadero protagonismo los
gobiernos, frecuentemente sin una visidn correcta e indolentes a semejante problematica

estructural. Solo asi se alcanzara la JUSTICIA SOCIAL en el verdadero sentido de la palabra.

Cuando se vislumbra la INCLUSION desde esta perspectiva, como lo hace este Plan de
Gobierno en sus tres perspectivas, es posible comprender que detrds de este concepto
estdn: La dificultad de acceso al trabajo, al crédito, a los servicios sociales, a los servicios
publicos, a la justicia, a la educacidn, a la salud; el aislamiento y la segregacion territorial, la
mala calidad de viviendas, la discriminacion por género en el trabajo, en la vida social y
politica, la discriminacidn étnico-linguista, los discapacitados, nifios, jovenes, adultos
mayores y poblacién migrante. Asi de compleja es esta problematica. Asi de enorme la tarea,
misma que no es posible superar en el corto plazo sino mediante la incorporacién de

politicas de Estado de largo Plazo.
Sobre esa base es pertinente plantear politicas de Inclusion en:

+ POLITICAS LOCALES DE PROMOCION ECONOMICA: Créditos Productivos
(Microcréditos a personas individuales y MyPes) Fomentar el empleo y capacitacion.
Becas de formacion en habilidades blandas para trabajadores desempleados. Apoyo
a personas discapacitadas.

+ POLITICAS LOCALES DE BIENESTAR SOCIAL: Mejorar las condiciones de
alimentacién (Desayunos y almuerzos escolares) Acceso a la Educacién Escolar y
Universitaria (becas a niflos en condiciones de pobreza y poblacidn vulnerable)
Apoyo alimentario a Adultos Mayores.

+ POLITICAS URBANAS Y DE TERRITORIO: Vivienda Digna (Rehabilitacién de

viviendas, rescate de unidades habitacionales).
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+ POLITICAS DE APOYO A LA PRODUCCION RURAL: Créditos productivos y Asistencia

Técnica. Mejora de viviendas y unidades habitacionales.

Es esa la VISION que tiene TIERRA VERDE para alcanzar JUSTICIA SOCIAL, claramente
vinculado este concepto a inclusidn, pobreza, institucionalidad y muy coherentes con las

demads Politicas de Estado URGENTES que concibe este Plan de Gobierno.

3. GOBIERNO PROMOTOR DEL CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO.

Una correcta conceptualizacion de Competitividad, de manera obligatoria debe concebirse
a Cuatro niveles: Competitividad Pais, Competitividad Industrial, Competitividad

Empresarial y finalmente la Competitividad Individual.

El Estado tiene la obligatoriedad de generar las condiciones basicas para lograr mejorar los
niveles de competitividad Pais, entendiendo que ese es el condicionante que se debe
cumplir para que las industrias, las empresas y los emprendedores logren, a su vez mayores
niveles de competitividad. Lo planteado supone comprender que Politicas del nivel de
complejidad como el de Competitividad (similar caso es el anterior propuesto de Inclusidn),
tienen un caracter Sistémico (CEPAL, 1995), esto es, se complementan y fortalecen con otras
politicas como las de Infraestructura, institucionalidad o Politicas de Estado de m3s alto nivel

de abstraccion como lo es el Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

Destacado este aspecto, uno de los aportes mas enriquecedores sobre COMPETITIVIDAD
PAIS lo hizo Michael PORTER, en su libro “COMPETITIVIDAD DE LAS NACIONES” (2003),
donde identifica cuatro niveles de competencia por paises, un primer grupo, dentro de los
cuales se ubica PERU, son aquellos Paises que se desarrollan por sus FACTORES de
Produccion; un segundo grupo estan aquellos paises que impulsan su Desarrollo por las
INVERSIONES (caso Paises del sudeste asidtico); un tercer Grupo que lo hacen por la
INNOVACION tecnoldgica ( Japdn) y un tltimo reducido grupo que lo hacen por la RIQUEZA

alcanzada (EE.UU., Alemania).

La caracterizacion que hace Porter de aquellos paises que se desarrollan por sus Factores,

como es el caso nuestro, destaca que se trata en primer lugar de paises que basicamente
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exportan sus materias primas o productos con muy poco nivel de valor agregado; cuentan
con recursos humanos de baja calificacion, tratdndose por lo tanto de mano de obra muy
barata; el mévil mas importante de consumo de productos de la poblacidn mayoritaria es el
precio no la calidad; tienen una demanda poco exigente; son paises que no generan
credibilidad para las inversiones locales ni extranjeras y hacen muy bajas inversiones en

Innovacién Tecnoldgica.

Esa es lamentablemente una realidad incontrastable de Perd, motivo por el cual, si se busca
alcanzar mayores niveles de competitividad a nivel del Concierto Internacional de las
Naciones, resta mucho terreno por recorrer y muchas tareas por hacer. Dentro de esta linea
de analisis, un Pais alcanza mejorar sus niveles de Competitividad en la medida que logra
hacer un uso eficiente de sus recursos (Gestién Publica); logra tener competencia productiva
en los mercados externos (mas Innovacion); tiene politicas acertadas en Educacién de modo
tal que su poblacion (demanda) se cualifique mas y finalmente responda a las necesidades

y prioridades de su poblacidn, alcanzdndose estabilidad social y politica (Imagen Pais).

Sobre esa base entonces, el Plan de Gobierno de TIERRA VERDE para alcanzar mayores
niveles de COMPETITIVIDAD se sostiene en primera instancia en las Politicas Estructurales
que se destacaron al principio de este Plan de Gobierno como Institucionalidad vy
Democracia Participativa y en segunda instancia, en Politicas de Estado que son
fundamentales y forman precisamente parte de los COMPROMISOS del presente plan, tales

como:

+ Politicas de DIVERSIFICACION PRODUCTIVA.

+ Politicas de Gestidn Publica con VALOR PUBLICO y Resultados.
+ Politicas Integrales en EDUCACION.

* Politicas de INNOVACION Tecnoldgica.

4. GESTION PUBLICA CON VALOR SOCIAL Y RESULTADOS.

Partiendo de la base que el enfoque de Gestidn Publica por Valor Publico y Resultados es el
sugerido por el Plan de TIERRA VERDE y entendiendo que éste es el Unico enfoque de gestiéon

Publica para poder, de manera efectiva, desarrollar el Sistema Politico que permita alcanzar
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los niveles de institucionalidad que requiere el Pais y, paralelo a ello, generar las condiciones
necesarias para tener verdaderos niveles de transparencia mediante la efectiva participacién
de la sociedad civil, resulta de mucha importancia definir de manera detallada que se

entiende por Valor Publico.

Lo planteado supone, por lo tanto, definir qué se entiende por Valor Publico y cémo éste se
puede lograr en el Sector Publico. Quien introdujo este concepto de Valor Publico y fue Mark
Moore, en su libro Gestidén estratégica y creacidon de valor en el sector publico (Barcelona,
Paidds, 1992, p. 43.). De acuerdo a Moore, Valor Publico es aquel que se logra cuando el
gestor alcanza altos niveles de satisfaccion en la poblacion, haciendo un uso eficiente e
imaginativo de los recursos humanos, financieros y logisticos con los que cuenta la

institucién, en un marco permanente de negociacion y dialogo.

En otros términos, Mark Moore considera que para lograr Valor Publico y que éste sea
sostenible en el tiempo, se deben cumplir tres requisitos, que viene a ser las tres
dimensiones que configuran el conocido “Tridngulo de Moore”, a saber: La Dimensién

Sustantiva, la Dimensién Politica y la Dimensién Operativa.

La Dimensidn Sustantiva se da en la medida que el gestor publico ha tenido la capacidad de
identificar lo que la gente necesita, espera y cree que puede obtener de la organizacion
Publica. Algo asi como tener la capacidad de poder sintonizar lo que hace la institucién con
las expectativas de la gente. Aqui radica uno de los principales obstaculos del gestor publico
en la mayoria de los paises de este hemisferio, donde Peru no es una excepcién sino mas
bien parte de la regla. Los funcionarios publicos, olvidando que son ante todo servidores
publicos, comienzan a gestionar para ellos mismos, para su beneficio o para lo que ellos en
su mejor intencién creen que necesita y espera la gente. Esta disonancia cognoscitiva,
provocada por el hecho de que el gestor Publico crea que lo que para él es importante para
la gente también lo es, genera una fractura de expectativas, que a la postre se traduce en el

deterioro de credibilidad, de confianza entre gobernantes y gobernados.

Siguiendo en este orden de anlisis, el hecho de que el gestor publico haya tenido la
capacidad de interpretar lo que la gente quiere y espera, para que ello se traduzca en Valor

Publico, deben darse como se sefiald parrafos atras otros dos requisitos, o dimensiones. La
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segunda se traduce en la Dimension politica, la misma que Moore entiende debe sustentarse
en la capacidad negociar, deliberar y acordar, en un entorno democratico con los principales

Grupos de Interés (Stakeholders).

El interés colectivo no siempre es similar al interés individual, se trata por lo tanto de
desarrollar estrategias capaces de lograr el “maximo valor posible para la poblacién” y que
este Valor posible surja de afuera (la sociedad) hacia adentro (la entidad publica) y no a la
inversa como muy frecuentemente sucede. Esta afirmacién obliga al gestor publico a
desarrollar un significativo esfuerzo de gestion de stakeholders o grupos de interés.
Posiblemente acd radica el tema mds importante que debe abordar el gestor publico,

aspecto que no profundiza Moore en su propuesta.

En el Peru, el gestor publico hace un esfuerzo practicamente nulo para encontrar estrategias
que les acerque a los grupos de interés: promulgan leyes, aprueban politicas publicas y
hacen gestidn sin considerar los verdaderos intereses que estan frecuentemente afectando
a la poblacién. Esto genera el surgimiento de todo tipo de protestas de diferente calibre que
paralizan obras, politicas publicas y gestién de muchas entidades publicas, afectando ello de
manera notoria los niveles de credibilidad, de confianza, de institucionalidad y desde luego

imposibilitando la creacion de valor publico.

Sobre esa base, es conveniente complementar la Dimensidn Politica de Moore, realizando
una gestiéon de Stakeholders. Sobre este aspecto uno de los articulos publicados mads
clarificadores es el elaborado por los profesores de Universidad Comillas ICADE-Espafia, José
Luis Fernandez Fernandez y Anna Bajo Sanjuan, (2012). La Teoria del Stakeholder o de los
Grupos de Interés, pieza clave de la RSE, del éxito empresarial y de la sostenibilidad. (Revista
Internacional de Investigacion en Comunicacién a DResearch ESIC. N2 6 Vol 6. Segundo

semestre, julio-diciembre 2012. Pags. 130 a 143).

La investigacion completa de los Stakeholders o Grupos de Interés, permitira posteriormente

construir un Mapa Politico y un Balance Politico de actores.

La tercera Dimensidén, necesaria también para alcanzar el Valor publico, volviendo con

Moore, es la Dimension operativa, traducida ésta en el necesario uso eficiente e imaginativo
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de los recursos con los que cuenta la entidad publica, recursos humanos, recursos
financieros y recursos logisticos. Frecuentemente estos recursos son insuficientes, lo que
supone que el gerente publico y su entorno, realicen una gestién imaginativa, que reduzca
costos, que busque alianzas con las empresas privadas con otros niveles del propio sector
publico y con la misma sociedad civil. Lo sefialado no se limita solo a aspectos financieros,
también suele darse de manera incluso mas frecuente en lo referente a recursos humanos y

logisticos.

La idea central en esta Dimension operativa consiste en que el gestor publico debe innovar
permanentemente, debe recrear su entorno y facilitar de ese modo economias que les
permita alcanzar mayores niveles de impacto, social, econédmico y politico, buscar alianzas
estratégicas y tener una importante capacidad de reinventarse la entidad publica de tal
modo que comprenda que el entorno es siempre cambiante y ello exige que los gestores
publicos tengan una visién mas amplia y capacidad de adaptacién y lectura de la realidad
qgue les determina. El planteamiento concreto de Mark Moore considera que es necesario
qgue se cumplan las tres dimensiones, la sustantiva, la politica y la operativa, para poder

pensar que se genere Valor Publico y que éste sea sostenible en el tiempo.
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DIMENSION SUSTANTIVA
Debe responder a una necesidad
especifica de la sociedad.

Sustantivamente

GENERACION
DE VALOR PUBLICO

Responde a los

expectativas y deseos de
Técnicamente los ciudadanos Politicamente
factible sustentable
DIMENSION POLITICA

DIMENSION OPERATIVA Busca lograr legitimidad y respaldo politico
Capacidad para lograr los objetivos de la a los propésitos publicos, implica conocer
politica publica, requiere del liderazgo y manejar las resistencias y generar los
estratégico, adaptativo e innovador y una consensos para las politicas y programas
organizacién con capacidad de adaptarse a los publicos
cambios y a las nuevas demandas del entomoP
Permite concretar y hacer efectiva la PP Viabilidad de la PP: Diagnostico politico,

mapa politico y balance politico

Definido con claridad el concepto de Valor Publico, es pertinente hacer referencia al Enfoque
de Gestidén por Valor Publico y Resultados que es el que abrirda la compuerta hacia la

institucionalidad y Transparencia en los Gestores Publicos.

Los autores Kelly & Muers, (2002) en “Diferentes Enfoques sobre la Responsabilidad del
Gestor Publico”, definen de manera sucinta, los tres tipos de enfoques de servicios publicos

gue se conocen, el Tradicional, el de gestidn por resultados y el basado en el Valor Publico.

En América Latina la Gestidn Publica se vino realizando de acuerdo al enfoque conocido
como tradicional, hasta fines de la pasada década de los ochentas, este enfoque era
esencialmente vertical, no rendia ningun tipo de cuentas y lo hacia muy al margen del interés
de los ciudadanos, el Unico propdsito que se priorizaba eran los intereses personales de la
autoridad de turno. A partir de la irrupcién del liberalismo, el enfoque tradicional dio paso
al Enfoque por Resultados, cuya caracteristica principal reposa en el hecho de que, pese a

seguir siendo vertical, éste rinde cuentas y es objeto normalmente de ciertos niveles de
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control y de seguimiento de sus actividades en funcién a los Resultados esperados. En Peru
practicamente la totalidad de las entidades publicas adoptaron este enfoque y de hecho lo

siguen haciendo de un modo altamente cuestionable.

Siguiendo la tendencia de enfoques de Gestidn que se vienen dando en paises de este
hemisferio, parece evidente que este enfoque por Resultados cumplié parcialmente el
propdsito perseguido (de rendir cuentas). Sin embargo, en Perd con un gobierno vertical y
gue nunca considerd la participacion activa de los ciudadanos, los niveles de corrupcion y
falta de transparencia durante los ultimos afios de gestidon fueron una practica generalizada

en los diferentes niveles de gobierno.

Con base en ello, ya se comenzd a adoptar en algunos paises, caso Chile, por citar un
ejemplo, el enfoque de Gestidn por Valor Publico y Resultados, que es, en definitiva, el que
se propone en este Plan de Gobierno. Vale la pena recordar cudles son las ideas centrales de
este enfoque de Gestién por Valor Publico y Resultados, siempre de acuerdo al ya citado

Kelly & Muers:

+ El Interés Publico se define en deliberacién con Grupos de Interés.
La Participacién Ciudadana es multiple (delibera, participa, vota).
La Estructura Jerarquica: Horizontal.

La Implementacién de politicas publico privadas se realiza con los ciudadanos.

- + + ¥

Las Metas son orientadas por Resultados al ciudadano, alcanzandose niveles de

confianza y legitimidad.

+ La planificacion estratégica de este modelo de gestion se basa también en
Resultados por areas de la Entidad, los mismos que previamente se contrastan con
las demandas y necesidades de la poblacion.

+ Se cuenta con medidas de Control ciudadano efectivo mediante la conformacién de

comisiones mixtas de seguimiento mensual.

Con base en lo sefialado, el gobierno de TIERRA VERDE basado en un enfoque de Gestion
Publica por Valor Publico y Resultados, implementara paulatinamente, en todas las

entidades publicas a nivel Nacional, Regional y Local estrategias de Gestidn
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considerando las expectativas con todos los Grupos de Interés con las que se relaciona

la entidad respectiva, los pasos a seguir para ese propdsito son:

+ |dentificacion de Grupos de Interés.

# Elaboracién del MAPA POLITICO de la Sociedad Civil organizada respecto a la entidad
en referencia. (expectativas de la gente, necesidades, niveles de aprobacién de la
Gestion).

Levantamiento de Matriz de Intereses y Poder de los Grupos de Interés.
Elaboracidn de estrategias y propuestas de negociacidn de prioridades de Gestién.

Elaboracién del BALANCE POLITICO.

-+ + ¥

Validacidn de la Planificacion Estratégica con representantes de la Sociedad Civil

organizada.

EJE 2: SEGUNDO EJE TRANSVERSAL: GOBIERNO INTELIGENTE Y DE PUERTAS ABIERTAS.
1. Gobierno basado en la TRANSFORMACION DIGITAL al servicio de las personas.
En coherencia con el Modelo de Desarrollo del Liberalismo social, el gobierno inteligente

debe asegurar como minimo: Democracia, Inclusidon, Seguridad, Competitividad vy

Sostenibilidad.

Se trata de tener un Gobierno basado en la TRANSFORMACION DIGITAL al servicio de las
personas. Personal de mando con un importante nivel profesional, con EXPERIENCIA,
HONESTIDAD vy perfil técnico adecuado a las responsabilidades, ingreso por competencia y

demostrado compromiso social.
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Planificacion urbanay

gubernamenia edificacion mas inteligente
4

Planificacion y _ -
gestion Ambiental

Esta propuesta LIBERAL SOCIAL de TIERRA VERDE a nivel de politicas publicas concretas
propone la conformacién de un ECOSISTEMA DE EMPRENDIMIENTO, como una cultura
favorable a la innovacidn, liderazgos claros, capital humano de calidad, mercados
desarrollados y una gama de apoyos institucionales y de infraestructura, tanto publicos

como privados; impulsando, entre otras politicas:

% Inteligencia competitiva y econémica.
Inteligencia medioambiental.
Inteligencia Social.

Inteligencia administrativa.

+ # + ¥

Inteligencia movil y comunicacional.
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2. GOBIERNO INTEGRADO E INTER SISTEMICO.

El gobierno integrado e Inter sistémico es un modelo de gestidn publica que articula
funcionalmente los distintos niveles de gobierno (nacional, regional, local) y sistemas
administrativos (presupuesto, tesoreria, endeudamiento, etc.). Busca la eficiencia,
coherencia y sostenibilidad en la inversidn y servicios publicos, eliminando la fragmentacién

operativa.

Caracteristicas y Componentes Clave:
e Gestion Intergubernamental: Articulacidn vertical entre el gobierno nacional, regional

y local para implementar politicas con impacto territorial.

¢ Enfoque Inter sistémico: Interconexion entre normas juridicas, procesos de gestion y
sistemas administrativos para asegurar la coherencia de la administracién financiera y

la inversion.

e Modernizacién del Estado: Busca pasar de una gestion fragmentada a una colaborativa,

utilizando el gobierno electrénico y la interoperabilidad para el intercambio de datos.

e Rectoria Normativa y Descentralizacion Operativa: Centraliza la formulaciéon de
lineamientos mientras descentraliza la ejecucidon de actividades, asegurando que las

politicas sectoriales se apliquen localmente.

e Objetivo Final: Optimizar el uso de recursos publicos para lograr metas de inversién y

resolver problemas ciudadanos de manera integral.

3. LA TRANSPARENCIA: UNA POLITICA DE ESTADO.

El Gobierno Abierto surge como un nuevo paradigma de relacién entre los gobernantes, las
administraciones y la sociedad: transparente, multidireccional, colaborativo y orientado a la
participacién de los ciudadanos, tanto en el seguimiento como en la toma de decisiones

publicas.

A partir de esta plataforma o espacio de accidon es posible catalizar, articular y crear valor

publico desde y mas alla de las fronteras de las burocracias estatales. Se trata de una nueva
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W/ | cOALICION TRANSFORMADORA TIERRA VERDE | \ir7
o “HUMANICEMOS LA POLITICA” s

cultura de comunicacién, un distinto modelo de organizacidn fundamentalmente creativo y

gue va mucho mas alla del perimetro tradicional de la funcién publica.

Un gobierno abierto como el propuesto abre sus puertas a la ciudadania y comparte
informacion antes guardados con cardcter de “reservados” y promueve una cultura que se
debe entender como la colaboracidn Masiva para alcanzar la Transparencia en todas las

operaciones del estado.

Un sistema Abierto como el que se plantea se basa, por lo tanto, ya no como sectores
tradicionales y niveles de gobierno rigidos aislados entre si, sino como una organizacién
(Gobierno) verdaderamente integrado y que trabaja en Red. Se trata por lo tanto de un
sistema de gobierno organizado y sustentado en una tecnologia social y relacional que
impulsa una cultura de cambio en la misma concepcién de la Gestidén y prestacién del

servicio publico.

El Gobierno de TIERRA VERDE, por lo tanto, se entabla bajo una constante conversacién con
los ciudadanos (Gestidn con los diferentes Grupos de Interés de la sociedad civil organizada)
con el propésito claro de escuchar qué dicen, qué solicitan, qué necesitan, y sobre esa base
tomar decisiones con Valor Publico, teniendo en cuenta esas preferencias construyendo de

ese modo verdaderos y creibles pisos de ciudadania.

Se trata, en definitiva, de un sistema de gobierno alternativo al tradicional, que facilita la
colaboracion de los ciudadanos a los funcionarios publicos en el desarrollo de los servicios
gue presta, un gobierno que comunica todo lo que decide con anterioridad a su ejecucion

de forma abierta y transparente.

Este Eje Transversal de Gobierno Abierto, reposa en dos politicas de Estado Fundamentales,
la TRANSPARENCIA en el Sector Publico en los tres niveles del Estado y la GESTION PUBLICA
CON VALOR PUBLICO Y RESULTADOS en su implementacién
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4. RECUPERACION DE LA CONFIANZA POPULAR Y LA IMAGEN INSTITUCIONAL.

La Politica de Estado de TRANSPARENCIA EN EL SECTOR PUBLICO, que se convierte en una
verdadera respuesta a uno de los principales clamores de la poblacién: Luchar contra la

Corrupcion generalizada a los diferentes niveles del Estado.

Ahi radica precisamente una de las principales razones por la cual la poblacién se siente
impotente, ignorada, atropellada, desmotivada, desconcertada y notoriamente insegura y
atemorizada al sentirse dentro de una nave sin brdjula, sin horizonte y sin una visidn que

realmente invite al optimismo y la esperanza creible de que si es posible un Pais Mejor.

Es de ese tamafio y de esa significancia la implementacién de este sistema de Gobierno
Abierto, es el Unico camino para recuperar la confianza entre el sector publico, el sector

privado y la sociedad civil.

Se propone crear una Entidad INDEPENDIENTE, un BURO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS
CORRUPTAS para descubrir MALAS PRACTICAS vy cero tolerancias para la corrupcién (con

participacion efectiva de ciudadanos).

Asimismo, se endureceran de manera EJEMPLAR LAS PENAS A LAS AUTORIDADES
CORRUPTAS, se reduciran de manera drastica las REGULACIONES PARA NUEVOS NEGOCIOS
y se reformara y profesionalizara a las FUERZAS POLICIALES ESPECIALES, mejorando sueldos

y contratando recién graduados y profesionales.

En el mismo sentido, se reformaran y automatizaran todos los REGISTROS CIVILES PUBLICOS
Y PRIVADOS transparentando los procesos, se visualizaran todos los datos e informacion, se
tendran portales de datos abiertos, asi como se organizardn debates publicos y CONSULTAS
CIUDADANAS de manera permanente y estructurada bajo el paraguas de un Gobierno

Abierto.
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EJE 3: TERCER EJE TRANSVERSAL: GOBIERNO CON VISION GEOPOLITICA, TERRITORIAL Y
DE CIUDADES.

1. HACIA LA TRANSFORMACION DEL ESTADO: UNA DESCENTRALIZACION EFECTIVA.

En el Peru, el proceso de descentralizacién fue iniciado formalmente en 2002, buscando un

desarrollo integral y equilibrado del pais transfiriendo competencias, capacidades y recursos

desde el gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales; sin embargo, este proceso,

a la fecha NO ha sido adecuadamente implementado, por lo que constituye un PROCESO

TRUNCO.

La descentralizacion se fundamenta en cuatro fases: politica, administrativa, fiscal y

econdmica, con el fin de mejorar la gestion publica y la atencidn ciudadana; sin embargo,

muchos de los importantes procesos aun se encuentran centralizados, lo cual nos lleva a

plantear lo siguiente:

Componentes y Retos de la Descentralizacion:

Marcos Legales y Politicos: Se basa en la Ley de Bases de Descentralizacion (N2 27783)
y la reforma constitucional que crearon los gobiernos regionales, buscando superar el
centralismo histérico, pero el proceso ha quedado trunco debido a la falta de

operatividad en la transferencia total de funciones.

Autonomia presupuestal: El presupuesto manejado por gobiernos regionales si bien
aumentdé en 143%, evidenciando una mayor asignacidon de recursos; resulta aun
insuficiente, debido a la envergadura de las brechas regionales y la poca movilidad y/o

presencia del gobierno nacional en las regiones.

Desafios: Falta una articulacidn efectiva entre niveles de gobierno, limitaciones en la
capacidad de gestion local, y la necesidad de una mayor transferencia de recursos

técnicos, no solo financieros.

Objetivos Clave: Mejorar la provision de bienes y servicios, fomentar la participacion
ciudadana y lograr una autonomia econdémica regional, promoviendo el desarrollo
armonico del pais; asi como una reconfiguracidn de las regiones a un enfoque macro

regional.
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2. RECUPERANDO LA INSTITUCIONALIDAD Y OPTIMIZACION DEL APARATO
ESTATAL.

En el Perq, el proceso de modernizacidn del Estado se ha iniciado hace décadas, orientado
a mejorar la calidad de los servicios publicos, fortalecer las instituciones y responder con
mayor eficiencia a las demandas ciudadanas. Este proceso, sin embargo, enfrenta
importantes retos en su implementacion, especialmente en un contexto marcado por serias

crisis politicas, una marcada desigualdad territorial y la limitada capacidad institucional.

Uno de los ejes centrales de la modernizacién del Estado en el Peru es el fortalecimiento
institucional. Para ello, se han implementado politicas como el Servicio Civil Meritocratico
impulsado por SERVIR, que buscaba profesionalizar el empleo publico, garantizar procesos
de seleccidn mas justos y promover la permanencia del talento en la administracién publica;

sin embargo, este proceso, como muchos, ha quedado PARALIZADO y, por lo tanto, TRUNCO.

El fortalecimiento también pasa por mejorar los sistemas de control interno y planificacion
estratégica. La implementacion del enfoque por resultados y el uso del marco légico han
sido pasos clave, pero su adopcidn aun es desigual a nivel regional y local, donde muchas

entidades carecen de personal capacitado o recursos adecuados.

Asimismo, el gobierno digital ha sido una de las areas donde el Perd ha mostrado avances
significativos. Desde la creacidén de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la
PCM, se han desplegado iniciativas como la Plataforma Nacional de Interoperabilidad y el
uso creciente de la firma digital. Sin embargo, este proceso también se encuentra
INCOMPLETO, a pesar de haber evidenciado el enorme potencial de la tecnologia como

herramienta de inclusion.

Por ello, la brecha digital entre regiones urbanas y rurales sigue siendo un obstaculo critico.
Mientras Lima cuenta con procesos digitales avanzados, muchas municipalidades distritales
aun funcionan con expedientes fisicos y sin conectividad adecuada. La modernizacion,
también en este aspecto, es un proceso PENDIENTE que requiere inversion sostenida en

infraestructura y programas de alfabetizacién digital.
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Otro pilar de la modernizacién del estado y que tiene un saldo deficitario es la mejora en la
eficiencia de la gestidn publica. El uso de herramientas como el Presupuesto por Resultados
(PpR), la implementacién del Sistema Administrativo de Modernizacién y los Lineamientos
de Gestidn por Procesos han demostrado su alta eficacia para que las entidades estatales

definan mejor sus objetivos y midan el impacto de sus intervenciones.

Sin embargo, en la practica, la ejecucidén presupuestal ain enfrenta limitaciones: procesos
burocraticos extensos, escasa articulacion interinstitucional y rotacién frecuente de
personal. Esto se refleja en problemas como la pobre ejecucion del gasto publico (en

cantidad y calidad), especialmente en gobiernos regionales y locales.

La transparencia y la participacion ciudadana son componentes esenciales de un Estado
moderno. En los ultimos aios, el Peru ha fortalecido su marco normativo con leyes como la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley del Fortalecimiento de la
Contraloria General. Ademas, se han promovido plataformas como el Portal de

Transparencia Econdmica del MEF o el Observatorio de Obras.

Pese a ello, alin existe una brecha significativa entre la disponibilidad de la informacién y su
uso efectivo por parte de la ciudadania. La cultura de la rendicién de cuentas todavia no se
ha interiorizado en todas las entidades publicas, y los espacios de participacién —como los
presupuestos participativos— muchas veces se desarrollan solo “por cumplir”, sin una

incidencia real en las decisiones publicas.

La modernizacion del Estado peruano es un proceso necesario que debe continuarse y que

requiere un enfoque territorial y mayor compromiso politico.

El reto es garantizar que la modernizacién no sea solo un conjunto de herramientas técnicas,
sino una transformacion cultural del aparato estatal. Esto implica invertir en fortalecimiento
de capacidades de funcionarios, logrando una cultura de compromiso con la funcién y
mision estatal, empoderar a la ciudadania en su rol fiscalizador y extender las reformas a
todos los rincones del pais. Solo asi, el Estado peruano podra responder de manera efectiva,

legitima y equitativa a los desafios de este siglo.



%’% COALICION TRANSFORMADORA TIERRA VERDE %‘%
T{ERRA VERDES “HUMANICEMOS LA POLITICA” CTIERRA VERDE

3. EFECTIVA PRESENCIA TERRITORIAL: UN ENFOQUE MACRO REGIONAL.

Resulta de trascendental importancia, para la efectiva implementacién de los Gobiernos
abiertos e inteligentes desarrollados en los puntos anteriores, CAMBIAR la Visidon Atomizada
que ha caracterizado y provocado los bajos niveles de impacto socioeconédmico en Peru, por
una VISION GEOPOLITICA de Desarrollo Integrado, fundamentada en la concepcién del Pais
por MACROREGIONES, las mismas que permitiran el disefio de Politicas transversales que
lograran niveles de impacto significativamente mayores a los experimentados con la Visidn

atomizada que es importante superar.

Esta Nueva Vision geopolitica formulara Planes Territoriales (PATs), Planes de Desarrollo
Urbanos (PDUs) y desarrollo de Zonas Especificas de Desarrollo Econédmico (ZEDEs) dentro

del contexto de las 3 MACROREGIONES plenamente identificadas:

l. MACROREGION NORTE.
1. MACROREGION CENTRO.
1. MACROREGION SUR.

l. MACROREGION NORTE.

\ Bl Cajamarca
o B Piura

Bl Tumbes

i Lambayeque

B Lo libertad

B Ancosh

B Amazonas

Bl son Martin

i Huanuco

i Loreto



COALICION TRANSFORMADORA TIERRA VERDE

o “HUMANICEMOS LA POLITICA” s

II. MACROREGION CENTRO.

B Limo
B Posco
B Junin

B Huanuco

lll. MACROREGION SUR.

B

. Arequipo

. Moquegua
B Tocne

B Puno

B cusco

B Madre de Dios
B Apurimac

B Ayacucho

B Huoncavelica
. Ucayak
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PARTE 4. EL ¢ QUE HAREMOS? - POLITICAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE GOBIERNO.
. PLANEAMIENTO ESTRATEGICO.

1. MARCO METODOLOGICO: ANALISIS PROSPECTIVO, DE RELACIONES E
INTERDEPENDENCIAS.

Para el desarrollo del presente Plan de Gobierno se aplicd una metodologia basada en el
ANALISIS PROSPECTIVO:

El andlisis prospectivo es una disciplina sistematica que combina imaginacion y razén para
anticipar escenarios futuros a mediano o largo plazo.
Su objetivo no es adivinar, sino mapear tendencias, riesgos y oportunidades para tomar

mejores decisiones estratégicas en el presente, construyendo el futuro deseado.

Caracteristicas y Métodos Clave:
e Exploracion de Futuros: En lugar de una sola prediccidn, desarrolla multiples escenarios

alternativos (positivos, negativos, probables).

e Multidisciplinario: Involucra a los diversos actores regionales y locales para obtener una

visién integral y mas amplia de la compleja problematica peruana.
¢ Herramientas Comunes:

o Meétodo Delphi: Consultas estructuradas a expertos para valorar los

planteamientos formulados.

o Construccion de Escenarios: Disefio de alternativas futuras, tomando en cuenta

la realidad de cada regién y/o localidad.

o Andlisis PESTEL: Evaluacion de factores Politicos, Econdmicos, Sociales,

Tecnoldgicos, Ecoldgicos y Legales.

o Analisis Estructural (MICMAC): Identificacién de variables clave e indicadores

de brecha.


https://www.google.com/search?q=M%C3%A9todo+Delphi&sca_esv=53f9ef8ad52bf813&hl=es-419&biw=1330&bih=579&sxsrf=ANbL-n50DeaCFiGN4fYY-qDg3yN2dzN93g%3A1773512519740&ei=R6e1aYbpLLLa1sQP7I6smA8&ved=2ahUKEwjO59WfjaCTAxUgQzABHe74IssQgK4QegQIAxAE&uact=5&oq=en+que+consiste+el+analisis+prospectivo&gs_lp=&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfDxmDe7c_tNFJ0-U_K0pVtCeXcAkpGqjc3S3xw_JnSFNdavpmmQy62Vf9sHMQ7wcWwcCkaCSvaaxiKdCfNl7BAA1a-IuhfuI4TmlGaSejvNPSgIgCKXXiLA4AFbFs2dH0kiPCt8F7vsz2T9i0TVsieGEye06b8SuCpTgfc-R5HQiuX1rsy7iresy7E8SjMiDYXLG4drMfgYN_HqMiATEdCUZmEmQMO_1Rf-u0AdvXEDojDMVMIzS-2lyWgI4SAaMNN8oxIq2h2QPZJ1X4et1SVsU7_6XlIzC72ld-Uh8k1iYQ&csui=3
https://www.google.com/search?q=Construcci%C3%B3n+de+Escenarios&sca_esv=53f9ef8ad52bf813&hl=es-419&biw=1330&bih=579&sxsrf=ANbL-n50DeaCFiGN4fYY-qDg3yN2dzN93g%3A1773512519740&ei=R6e1aYbpLLLa1sQP7I6smA8&ved=2ahUKEwjO59WfjaCTAxUgQzABHe74IssQgK4QegQIAxAG&uact=5&oq=en+que+consiste+el+analisis+prospectivo&gs_lp=&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfDxmDe7c_tNFJ0-U_K0pVtCeXcAkpGqjc3S3xw_JnSFNdavpmmQy62Vf9sHMQ7wcWwcCkaCSvaaxiKdCfNl7BAA1a-IuhfuI4TmlGaSejvNPSgIgCKXXiLA4AFbFs2dH0kiPCt8F7vsz2T9i0TVsieGEye06b8SuCpTgfc-R5HQiuX1rsy7iresy7E8SjMiDYXLG4drMfgYN_HqMiATEdCUZmEmQMO_1Rf-u0AdvXEDojDMVMIzS-2lyWgI4SAaMNN8oxIq2h2QPZJ1X4et1SVsU7_6XlIzC72ld-Uh8k1iYQ&csui=3
https://www.google.com/search?q=An%C3%A1lisis+PESTEL&sca_esv=53f9ef8ad52bf813&hl=es-419&biw=1330&bih=579&sxsrf=ANbL-n50DeaCFiGN4fYY-qDg3yN2dzN93g%3A1773512519740&ei=R6e1aYbpLLLa1sQP7I6smA8&ved=2ahUKEwjO59WfjaCTAxUgQzABHe74IssQgK4QegQIAxAI&uact=5&oq=en+que+consiste+el+analisis+prospectivo&gs_lp=&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfDxmDe7c_tNFJ0-U_K0pVtCeXcAkpGqjc3S3xw_JnSFNdavpmmQy62Vf9sHMQ7wcWwcCkaCSvaaxiKdCfNl7BAA1a-IuhfuI4TmlGaSejvNPSgIgCKXXiLA4AFbFs2dH0kiPCt8F7vsz2T9i0TVsieGEye06b8SuCpTgfc-R5HQiuX1rsy7iresy7E8SjMiDYXLG4drMfgYN_HqMiATEdCUZmEmQMO_1Rf-u0AdvXEDojDMVMIzS-2lyWgI4SAaMNN8oxIq2h2QPZJ1X4et1SVsU7_6XlIzC72ld-Uh8k1iYQ&csui=3
https://www.google.com/search?q=An%C3%A1lisis+Estructural+%28MICMAC%29&sca_esv=53f9ef8ad52bf813&hl=es-419&biw=1330&bih=579&sxsrf=ANbL-n50DeaCFiGN4fYY-qDg3yN2dzN93g%3A1773512519740&ei=R6e1aYbpLLLa1sQP7I6smA8&ved=2ahUKEwjO59WfjaCTAxUgQzABHe74IssQgK4QegQIAxAK&uact=5&oq=en+que+consiste+el+analisis+prospectivo&gs_lp=&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfDxmDe7c_tNFJ0-U_K0pVtCeXcAkpGqjc3S3xw_JnSFNdavpmmQy62Vf9sHMQ7wcWwcCkaCSvaaxiKdCfNl7BAA1a-IuhfuI4TmlGaSejvNPSgIgCKXXiLA4AFbFs2dH0kiPCt8F7vsz2T9i0TVsieGEye06b8SuCpTgfc-R5HQiuX1rsy7iresy7E8SjMiDYXLG4drMfgYN_HqMiATEdCUZmEmQMO_1Rf-u0AdvXEDojDMVMIzS-2lyWgI4SAaMNN8oxIq2h2QPZJ1X4et1SVsU7_6XlIzC72ld-Uh8k1iYQ&csui=3
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Beneficios del Analisis Prospectivo:

1. Reduccion de la incertidumbre: Permite anticiparse a cambios y riesgos.
2. Planificacion Estratégica: Ayuda a alinear acciones presentes con objetivos futuros.
3. Innovacion: Facilita la identificacidon de nuevas tendencias o tecnologias disruptivas.

Se aplica comunmente en politica, economia, seguridad y gestién de organizaciones para

prepararse ante la volatilidad del entorno y multidiversidad regional.

2. DEFINICION DE INDICADORES E iNDICES.

Para la elaboracidn del presente Plan de Gobierno, se conviene que los indicadores e indices
que utilizaremos serdn los que se encuentran definidos por la metodologia del Ministerio de
Economia (MEF) para el sistema nacional de programacién de programacion multianual y

gestidn de inversiones (Invierte.Pe), atendiendo al criterio de CIERRE DE BRECHAS, asi:

Una brecha es la diferencia entre la oferta disponible optimizada de infraestructura (incluida
la infraestructura natural) y/o acceso a servicios publicos y su demanda, en un determinado
momento y dmbito geografico, que puede ser expresada en términos de cantidad y/o

calidad.

Segun el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), se reconocen tres niveles

de brecha:

a) Brechas estructurales: Se relacionan a los obstaculos y limitaciones en las
estructuras econdmicas, sociales y ambientales que frenan el desarrollo sostenible
del pais. El cierre de este tipo de brechas genera impactos en el bienestar de la

poblacion.

b) Brechas de resultados: Se refieren a las limitaciones en las condiciones de vida
de las personas. Los cierres de estas brechas reflejan el logro de resultados que
mejoran las condiciones de vida de la poblacién a través de mejores servicios;

pudiendo ser estos resultados iniciales, intermedios y finales



W/ | cOALICION TRANSFORMADORA TIERRA VERDE | \ir7
o “HUMANICEMOS LA POLITICA” s

c) Brechas de producto: Se relacionan a las limitaciones en la provisién de bienes y
servicios brindados por las intervenciones. Las intervenciones de este tipo se

reflejan en la provisién de productos cumpliendo estdndares de calidad.

Por otro lado, utilizamos el concepto de VALOR PUBLICO para dimensionar adecuadamente

el alcance de las politicas publicas en la sociedad.

Segun la Teoria del Valor Publico, las instituciones publicas tienen como finalidad inducir o
impulsar “valor publico” para generar oportunidades, resolver problemas, y satisfacer
necesidades, mediante la dotacion de bienes y la prestacion de servicios publicos. Dentro de
la cadena de valor publico, se genera valor cuando los productos logran resultados; es decir,
cuando la oferta de productos, como la construccidn, equipamiento y acondicionamiento de
un puesto de salud o de un hospital, satisface una demanda por parte de la poblacidn y esta
produce cambios o efectos en la misma, como; por ejemplo, la disminucién de la

desnutricion crdénica o la morbilidad.

Ahora bien, por su parte, los indicadores de brechas son las expresiones cuantitativas de las
brechas del servicio publico, los cuales se elaboran a partir de una variable o conjunto de
variables interrelacionadas entre si que permiten su medicion para un determinado

momento o periodo de tiempo.

Cabe mencionar, que, si bien el objetivo principal es la reduccidn de las brechas prioritarias,
la mediciéon de la reduccidn de estas se hace tangible a través de los indicadores de brechas

de acceso a servicios.

Los indicadores de brechas facilitan la toma de decisiones, ayudan a contextualizar y analizar
la problematica, y de esa forma, plantear alternativas y estrategias para solucionarla
mediante la inversidn publica. Asimismo, los indicadores permitiran evaluar resultados, que,
al ser comparados con periodos anteriores, permiten realizar inferencias sobre sus avances

y logros, lo cual contribuye al seguimiento y monitoreo.

Los indicadores de brechas miden el acceso a servicios publicos producidos o entregados a

la poblacion por las entidades del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y/o Gobierno Local,
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en cumplimiento de sus funciones; y cumplen estrictamente con los criterios de
identificacién de los servicios publicos que brinda y/o sobre los que ejerce rectoria,
identificacion de la competencia del Servicio, por niveles de gobierno, identificaciéon del
objetivo a medir, los principales aspectos que deben ser medidos y el ambito en el que

deben ser medidos, los mismos que se encuentran expresados en términos porcentuales.

Por ultimo, en cuanto a su dimensidn, los indicadores de brechas son de eficacia, pues miden
el grado de cumplimiento de los objetivos respecto al cierre de brechas. Por lo tanto, deben
conceptualizarse bajo dimensiones de desempefio, para los indicadores de brechas de

acceso a servicios:

#+ Una dimensién vinculada a la COBERTURA, que estd referida a la poblacién objetivo
gue actualmente no accede al servicio publico, y

#+ Una dimensién vinculada a la CALIDAD, que esta relacionada con la poblacién
objetivo que actualmente si accede al servicio publico, pero no con los niveles de

servicio y/o estandares o la calidad definidos por el Sector.

En cuanto a la unidad de medida, corresponde a la unidad de medida de las variables que
se utilizan para la medicion del indicador, siendo esta una unidad de medida Unica para todas
las variables que componen el indicador. Para dicho fin, previamente se encuentran

identificadas las cadenas funcionales en la cual se enmarca cada servicio.

3. CRITERIOS TECNICOS PARA EL ANALISIS DE PERTINENCIA Y SOSTENIBILIDAD.

Corresponde establecer los objetivos prioritarios de las politicas propuestas, las cuales
deben estar acompafadas de indicadores que permitan determinar su grado de
cumplimiento, los que, para su elaboracidn, deben seguir los criterios de pertinencia y

sostenibilidad.

En primer lugar, se formulan los objetivos prioritarios que representan los cambios de
mediano o largo plazo que se buscan alcanzar para prevenir, reducir o solucionar el problema

publico, en el horizonte temporal de la politica.

Para ello, se debe considerar lo siguiente:
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e Ser coherentes y consistentes con el modelo del problema publico, de tal manera
que cada objetivo represente una modificacion de las condiciones actuales de
algunos de los componentes del problema publico por la intervencién de la politica
nacional.

e Contribuir a alcanzar los objetivos nacionales y especificos expresados en el PEDN y,
en consecuencia, a los ejes de la Visién del Peru al 2050.

e Ser formulados a nivel de resultado intermedio o final de acuerdo con el esquema
de la cadena de resultados, es decir, proponer cambios relevantes en las condiciones
de vida de las personas o en el entorno, en el mediano o largo plazo.

e Ser concretos y realizables en el horizonte temporal de la politica nacional, regional
o local, teniendo en cuenta que algunos objetivos se pueden alcanzar antes que
otros.

e Sean redactados de forma concreta y sintética, especificando un verbo, una
condicion de cambio y el sujeto sobre el cual recae el cambio propuesto, de acuerdo

a la siguiente estructura

POLITICAS ESTRATEGICAS.

Esta propuesta adopta la metodologia del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), estructurandose mediante Objetivos Estratégicos Institucionales (OEl) y Acciones
Estratégicas Institucionales (AEl). Esta articulada con el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN) al 2050, el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) de Lima y las
competencias de la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972), incorporando metas e

indicadores cuantitativos y una estimacion presupuestal estratégica.

A continuacidn, presentamos el planteamiento de 8 Politicas Estratégicas para el distrito de
San Juan de Lurigancho (Lima), con proyeccién presupuestal en Soles y metas medibles al
2030, plenamente alineadas con el PEDN al 2050y el Plan de Desarrollo Regional Concertado

(PDRC Lima):
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1. REFORZAMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA.

Alineacion PEDN 2050: Eje 3: Democracia, institucionalidad y seguridad ciudadana.

Programa Presupuestal Base: PPR 0030: Reduccidon de delitos y faltas que afectan la

seguridad ciudadana.

Componentes de la Politica Publica:

a. Organizacion del Sistema de Seguridad Ciudadana: Reestructuracién técnico-operativa
del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana (CODISEC-SIL) bajo un enfoque analitico de
"Macro-cuadrantes de Intervencién". Sectorizacion del territorio en 8 grandes zonas de
comando, descentralizando bases operativas tdcticas del serenazgo en puntos neurdlgicos
como Zarate, Mangomarca, Canto Grande, Mariscal Caceres, Huascar, Wiesse, Baydvar y
Jicamarca.

b. Colaboraciéon y Articulacién con la PNP y Municipalidades: Suscripcién de un convenio
metropolitano de interoperabilidad para la interconexion en tiempo real de la central de
videovigilancia de SIL con el SIDPOL de las 9 comisarias del distrito, la REGPOL-Lima y el
sistema de lectura de placas de la PNP. Institucionalizacion del esquema "Serenazgo Sin
Fronteras" mediante acuerdos operativos con el Cercado de Lima, El Agustino, Rimac y San
Antonio de Huarochiri (Jlicamarca) para erradicar las barreras limitrofes durante
persecuciones delictivas.

c. Serenazgo y Rondas Campesinas/Urbanas: Al ser un contexto urbano-metropolitano, se
descartan las rondas campesinas y se promueve la asimilacién del modelo de las Juntas
Vecinales de Seguridad Ciudadana debidamente registradas y acreditadas por la PNP. Se
implementard el programa "Sereno Integrado y Profesional", con capacitacidn obligatoria
en la Escuela de Serenazgo Metropolitano en defensa personal, uso de armas no de fuego
y derechos humanos. Dotacién de sistemas de comunicacién encriptada UHF, alarmas
comunitarias georreferenciadas y botones de panico digitales para las juntas vecinales de
las zonas altas.

d. Identificacion y Mitigacion de Actividades Econdmicas llegales: Megaplan de fiscalizacion

conjunta (Poder Judicial, Ministerio Publico, PNP y Municipio) para la intervencién de los

mercados negros de receptacion de autopartes, celulares y bienes robados (puntos criticos

identificados en ejes comerciales). Clausura definitiva e inmediata con bloques de concreto
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a hostales clandestinos, discotecas informales sin licencia y locales de apuestas ilegales que
sirven de fachada para la extorsion y el proxenetismo.

Indicadores e Impacto (Metas al 2030):

e Indicador 1: Tasa de victimizacion delictiva violenta (robo con arma de fuego, extorsién,
cobro de cupos) en el distrito (Linea de base 2026: 39.8% ==} Meta 2030: 14.5%).

e Indicador 2: Porcentaje de llamadas de emergencia vecinal atendidas por el Serenazgo
Integrado en un tiempo menor a 5 minutos (Linea de base 2026: 22% ==} Meta 2030: 88%).

Presupuesto Estimado Anualizado:

e Monto: S/ 48,500,000 anuales.

2. FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD
e Alineacién PEDN 2050: Eje 5: Estado moderno, eficiente, transparente y descentralizado.
e Programa Presupuestal Base: PPR: Modernizacion de la Gestidn Publica.

Componentes de la Politica Publica:

a. Observatorios de Vigilancia Ciudadana: Creacion legal del Observatorio Distrital de
Integridad y Lucha Contra la Corrupcion, un ente auténomo financiado por el municipio pero
administrado por representantes de la sociedad civil organizada, comités de ollas comunes
y universidades del distrito. Este observatorio auditara los procesos de compras de bienes,
contrataciones de obras de infraestructura publica y el desempefio de los inspectores de
fiscalizacidn.

b. Gobierno Digital y de Puertas Abiertas: Despliegue masivo del ecosistema "SJL Digital".
Virtualizacién transparente del 100% de los procedimientos contenidos en el TUPA
(licencias de funcionamiento, zonificaciones, visacion de planos residenciales), eliminando
los canales de intermediacion manual y los "tramitadores" informales que propician redes
de cohecho administrativo.

c. Rendicién de Cuentas Permanente: Establecimiento de la obligatoriedad de realizar
Audiencias Publicas de Rendicidon de Cuentas de frecuencia cuatrimestral (3 veces al afio),
ejecutadas de manera descentralizada en las distintas comunas del distrito, con transmision
obligatoria en lenguas originarias (quechua) donde corresponda y publicaciéon en formatos

de Datos Abiertos.
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Indicadores e Impacto (Metas al 2030):
e Indicador 1: indice de Capacidad de Integridad Publica municipal emitido por la Secretaria
de Integridad Publica de la PCM (Linea de base 2026: 54% ==} Meta 2030: 95%).
e Indicador 2: Porcentaje de expedientes de licencias de funcionamiento de MIPYMES
emitidos de manera digital y automatizada en menos de 48 horas (Linea de base 2026: 18%
==} Meta 2030: 90%).
Presupuesto Estimado Anualizado:

e Monto: S/ 7,200,000 anuales.

3. FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

e Alineaciéon PEDN 2050: Eje 1: Pleno desarrollo de las capacidades de las personas.

e Programa Presupuestal Base: PPR 0024: Prevencidn y control de la anemia y desnutricién
crénica infantil; Programa de Complementacién Alimentaria.

Componentes de la Politica Publica:

a. Campaiias de Promocidn de la Salud Publica: Creacion de la Red Distrital de "Policlinicos
Municipales Preventivos" y los "Centros de Atencidn Integral de Salud Mental Familiar" en
las zonas de mayor vulnerabilidad (Huascar, Baydvar, laderas altas). Desarrollo de campafias
semanales descentralizadas itinerantes de tamizaje de anemia, vacunacién e intervenciones
odontoldgicas preventivas.

b. Reforzamiento de Comedores Populares y Vaso de Leche: Plan de formalizacion,
saneamiento fisico-legal de locales y equipamiento semi-industrial integral de los
Comedores Populares, comités de Vaso de Leche y Ollas Comunes (transicionando estas
ultimas a comedores permanentes). Implementacion de un software de control de
inventarios integrado al SISFOH para la entrega transparente de canastas de alimentos de
alto valor bioldgico y nutricional, eliminando duplicidades y filtraciones.

c. Fortalecimiento de Capacidades y Cultura Ocupacional: Lanzamiento del programa "SIL
Produce y Emprende", ejecutando talleres técnicos certificados en confeccion textil,
calzado, ensamblaje tecnoldgico, gastronomia y gestion de pequeiias empresas,
aprovechando el enorme capital del parque industrial del distrito y convenios con institutos

tecnoldgicos locales.
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Indicadores e Impacto (Metas al 2030):

e Indicador 1: Reduccidén del indice de anemia y desnutricion crénica infantil en nifos
menores de 36 meses empadronados en los comités alimentarios del distrito (Linea de base
2026: 41.2% ==} Meta 2030: 15%).

e Indicador 2: Numero de madres de familia y jovenes vulnerables capacitados vy
formalizados con unidades productivas operativas articuladas a cadenas de
comercializacion local (Linea de base 2026: 600 al afio ==} Meta 2030: 5,000 anuales).

Presupuesto Estimado Anualizado:

e Monto: S/ 26,400,000 anuales.

4. REGULACION Y FORTALECIMIENTO DEL CIRCUITO ALIMENTARIO
e Alineacién PEDN 2050: Eje 2: Gestidn sostenible del territorio y competitividad.
e Programa Presupuestal Base: PPR 0041: Mejora de la inocuidad agroalimentaria.
Componentes de la Politica Publica:

a. Regulacién del Funcionamiento de Mercados de Abastos: Plan Integral de Modernizacion
y Formalizacién de Mercados de Abastos. Exigencia y fiscalizacion técnica del cumplimiento
de los parametros de Inspeccidn Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE), zonificacion,
ordenamiento interno de puestos de venta por giros y liberacion de las vias de circulacion
perimetrales ocupadas por el comercio informal ambulatorio.

b. Regulacion y Fortalecimiento de Camales Municipales: San Juan de Lurigancho, por su
planeamiento de desarrollo urbano residencial y comercial denso, no construird camales
municipales. La politica publica se enfoca en el Control de la Trazabilidad y Clausura
Definitiva de Camales Clandestinos. Creacién del Grupo Especializado de Fiscalizacion
Sanitaria para intervenir de forma inopinada y permanente las chancherias ilegales y
centros clandestinos de faenamiento de aves en las laderas y fajas marginales.

c. Gestion en Apoyo a la Inocuidad Alimentaria: Certificacién municipal obligatoria de
"Establecimiento Saludable y Seguro" a través de auditorias microbioldgicas periddicas a los
puestos de carnes, pescados y productos lacteos en todos los centros de abasto,
capacitando masivamente a los comerciantes en manipulaciéon de alimentos y cadena de

frio de forma gratuita.
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Indicadores e Impacto (Metas al 2030):

e Indicador 1: Porcentaje de mercados de abastos regulados del distrito que cuentan con
licencias sectoriales de inocuidad de DIGESA vy certificados ITSE vigentes (Linea de base
2026: 28% ==} Meta 2030: 100%).

e Indicador 2: NUmero de camales y centros de faenamiento clandestinos detectados y
clausurados de forma definitiva en la faja marginal e industrial (Linea de base 2026:
diagndstico variable ==} Meta 2030: Reduccidn al 0% de operaciones ilegales).

Presupuesto Estimado Anualizado:

e Monto: S/ 8,800,000 anuales.

5. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA VIALY ORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE

e Alineaciéon PEDN 2050: Eje 4: Infraestructura, conectividad y transformacion digital.

e Programa Presupuestal Base: PPR 0138: Reduccién del costo, tiempo y seguridad en el
sistema de transporte.

Componentes de la Politica Publica:

a. Regulaciéon del Transporte Publico Urbano y Circulacién: Coordinacion con la ATU vy la
MML para la implementacién de un Plan de Reordenamiento del Transito en los ejes de los
paraderos de la Linea 1 del Metro de Lima. Implementacidn de paraderos fijos obligatorios,
segregacion de carriles para transporte publico y erradicacién total mediante fiscalizacion
electronica (cdmaras de fotomultas) de colectivos y minivans informales en las vias
metropolitanas.

b. Regulaciéon de Licencias y Vehiculos Menores: Empadronamiento digital definitivo de los
mototaxis del distrito a través de una base de datos con cédigos QR obligatorios en las
puertas de las unidades y chalecos de los conductores vinculados a GPS. Prohibicidn estricta
de la circulacion de vehiculos menores por las avenidas metropolitanas de alta velocidad
(Wiesse, Proceres). Creacion del registro distritalizado de repartidores en moto (delivery).

c¢. Mejoramiento de Infraestructura Vial, Peatonal y Ciclovias: Megaproyecto de renovacion
asfaltica y pavimentacion de las avenidas colectoras secundarias colapsadas. Construccion

de veredas con accesibilidad universal y rampas. Construccion de una red continua,
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iluminada y protegida de ciclovias articulada con las principales estaciones del Metro de
Lima para incentivar la micromovilidad.

d. Mejoramiento de Semaforizacion y Nomenclatura Vial: Modernizacion tecnolégica total
del sistema de semaforos, transitando hacia una red de semaforos inteligentes centralizada
e interconectada que regule las olas verdes segun los flujos de trdnsito registrados en
tiempo real por cdmaras térmicas de trafico. Renovaciéon de la nomenclatura vial
informativa y turistica.

Indicadores e Impacto (Metas al 2030):

e Indicador 1: Reduccién del tiempo promedio de viaje en hora punta para recorrer el eje
longitudinal principal del distrito (Linea de base 2026: 92 minutos ==} Meta 2030: 48
minutos).

e Indicador 2: Porcentaje de empresas de transporte en vehiculos menores formalizadas,
con paraderos autorizados georreferenciados y conductores fiscalizados (Linea de base
2026: 44% ==} Meta 2030: 100%).

Presupuesto Estimado Anualizado:

e Monto: S/ 54,600,000 anuales.

6. ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO E IMPULSO AL TURISMO

e Alineacion PEDN 2050: Eje 2: Gestidn sostenible del territorio y competitividad.

e Programa Presupuestal Base: Planificacion Territorial Urbana; PPR: Facilitacion de la
actividad turistica interna.

Componentes de la Politica Publica:

a. Reforzamiento del Plan de Desarrollo Urbano (PDU): Actualizacién inmediata del PDU de
SanJuan de Lurigancho articulado verticalmente al PLANMET 2040. Establecimiento estricto
de las lineas de expansidn urbana prohibidas y zonas de riesgo no mitigable en laderas para
frenar el crecimiento informal en zonas altas.

b. Reforzamiento del Plan de Acondicionamiento Territorial y Zonificacion: Actualizacion y
digitalizacion del Catastro Urbano Distrital empleando tecnologia de vuelos fotogramétricos
con drones, definiendo con precision los coeficientes de edificacidon y densidades verticales

en el llano comercial.
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c. Evaluacion de los Usos del Suelo a Nivel Provincial: Coordinacién técnica institucional con
el IMP de la MML y el MVCS para regular el cambio de uso de suelo industrial a residencial
o comercial, condicionando severamente las licencias de habilitaciones urbanas a la entrega
previa de certificados reales de factibilidad hidrdulica y de alcantarillado emitidos por
SEDAPAL.

d. Proteccion del Patrimonio Arquitectonico y Monumental: Plan de rescate y puesta en
valor, en coordinacidn estrecha con el Ministerio de Cultura, de los complejos arqueoldgicos
del distrito (Huaca Mangomarca, Huaca Canto Chico y Campoy), ejecutando el cercado
perimétrico definitivo, iluminacion ornamental nocturna e instalacion de casetas de
vigilancia permanente del serenazgo para mitigar invasiones y arrojo de desmontes.

e. Impulso al Turismo Local: Estructuracion y promocién del circuito eco-cultural vy
arqueoldgico "Los Caminos Ancestrales de Lurigancho", articulando las huacas recuperadas
con el circuito ecoturistico estacional de las Lomas de Mangomarca y las Lomas de San Juan,
promoviendo paralelamente la gastronomia local e industrial formal en entornos seguros.

Indicadores e Impacto (Metas al 2030):

e Indicador 1: Porcentaje del territorio del catastro urbano municipal completamente
actualizado, digitalizado y georreferenciado en 3D (Linea de base 2026: 32% ==} Meta 2030:
100%).

e Indicador 2: Numero de sitios histérico-arqueoldgicos y ecosistemas de lomas del distrito
protegidos fisicamente y articulados activamente a programas turisticos municipales (Linea
de base 2026: 1 sitio ==} Meta 2030: 6 sitios recuperados).

Presupuesto Estimado Anualizado:

e Monto: S/ 16,500,000 anuales.

7. GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y MANEJO DEL MEDIO AMBIENTE Y EL ORNATO

e Alineacion PEDN 2050: Eje 2: Sostenibilidad ambiental y cambio climatico.

e Programa Presupuestal Base: PPR 0036: Gestion integral de residuos sélidos (MINAM).
Componentes de la Politica Publica:

a. Plan de Manejo Integral de Residuos Sdlidos (PIGARS): Reingenieria total del sistema de

recoleccion selectiva de basura publica. Implementacion de rutas optimizadas
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automatizadas de recoleccidn por contenedores soterrados e industriales superficiales en
avenidas principales para eliminar el apilamiento informal en bermas centrales.
Formalizacion e integracién a la cadena de valor de las asociaciones de recicladores del
distrito.

b. Plan de Conservacion y Proteccion del Medio Ambiente: Instalacién de la Red Municipal
de Estaciones de Monitoreo de Calidad de Aire en los puntos viales con mayor saturacion
de material particulado. Fiscalizacion y sancidén drdstica y efectiva a las empresas
constructoras e industrias clandestinas que viertan efluentes contaminantes o desmontes
en el cauce del rio Rimac o vias del distrito.

c. Limpieza Publica y Manejo de Areas Verdes: Plan intensivo de forestacién urbana
sustentable "SJL Verde". Siembra masiva de arboles nativos de bajo consumo hidrico (como
huaranhuay, jacarandd, tecoma) en las bermas centrales y parques periféricos de las zonas
altas. Modernizacién del riego de parques transitando del uso de camiones cisterna con
agua potable hacia una red de riego tecnificado alimentada exclusivamente por aguas
residuales tratadas procedentes de plantas de tratamiento locales (PTAR).

Indicadores e Impacto (Metas al 2030):

e Indicador 1: Reducciéon del numero de puntos criticos crdnicos e informales de
acumulacidn de residuos soélidos reportados por la OEFA en las vias publicas del distrito
(Linea de base 2026: 86 puntos ==} Meta 2030: 0 puntos criticos permanentes).

e Indicador 2: Ratio de metros cuadrados (m2) de area verde efectiva urbana mantenida por
habitante dentro del distrito (Linea de base 2026: 1.9 m2/hab ==} Meta 2030: 6.2 m2/hab).

Presupuesto Estimado Anualizado:

e Monto: S/ 38,200,000 anuales.

8. DEFENSA CIVIL, PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
e Alineacion PEDN 2050: Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 (PCM
/ INDECI).
e Programa Presupuestal Base: PPR 0068: Reduccidn de la vulnerabilidad y atencién de

emergencias por desastres.
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Componentes de la Politica Publica:

a. Plan de Acciones de Prevencion Multi-Riesgos: Elaboracidon y ejecucion del catastro
técnico de riesgo sismico y de peligros por deslizamientos e inundaciones/huaycos en las
laderas y quebradas del distrito (Campoy, Jicamarca, quebradas altas). Ejecucién prioritaria
de proyectos de inversién publica para la construccidon de muros de contencidn de concreto
armado, andenerias de estabilizacidn de suelos y mallas dindmicas de retencion de rocas en
zonas criticas.

b. Programa de Fiscalizacion y Acciones Correctivas a Establecimientos: Campafias masivas
e inopinadas de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones (ITSE) con enfoque
preventivo en el emporio comercial de la Av. Gran Chimu, centros comerciales, discotecas
masivas de la Av. Wiesse y mercados de abastos, procediendo a la clausura de aquellos
locales que bloqueen rutas de evacuacién o tengan cableados expuestos de alto riesgo de
incendio.

c. Central de Alertas para la Prevencion de Desastres Naturales: Implementacion de la
"Central Distrital de Alerta Temprana e Intervencion de Emergencias" interconectada al
COEN, INDECI y SISMATE. Instalacién de sirenas electrénicas comunitarias de alta potencia
en las quebradas vulnerables a huaycos y sismos. Constitucidn, capacitacion constante y
equipamiento logistico (camillas, herramientas, megafonos) de las Brigadas Vecinales de
Defensa Civil en cada asentamiento de ladera.

Indicadores e Impacto (Metas al 2030):

e Indicador 1: Porcentaje de la poblacién residente en zonas catalogadas de Peligro Muy
Alto que se encuentra protegida por infraestructura fisica de mitigacién (muros de
contencidn y sistemas de proteccidén contra huaycos) (Linea de base 2026: 24% ==} Meta
2030: 85%).

e Indicador 2: Tiempo de respuesta operativa e instalacion del Puesto de Comando
Avanzado del Centro de Operaciones de Emergencia Distrital (COED) ante la ocurrencia de
una crisis simulada o real (Linea de base 2026: 18 min ==} Meta 2030: 5 min).

Presupuesto Estimado Anualizado:

e Monto: S/ 14,300,000 anuales.
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RESUMEN DE LA PROPUESTA PRESUPUESTARIA TOTAL (ANUALIZADA)
La distribucion estratégica de recursos financieros estimada para garantizar la viabilidad técnica y
operativa de este plan integral de gobierno para San Juan de Lurigancho se desagrega a

continuacion:

Presupuesto Anual Porcentaje del
Eje Estratégico de Politica Publica
Propuesto (S/) Presupuesto Total
Eje 1: Seguridad Ciudadana S/ 48,500,000 21.4%
Eje 2: Fortalecimiento de
S/ 7,200,000 3.2%
Institucionalidad
Eje 3: Fortalecimiento de
S/ 26,400,000 11.7%
Programas Sociales
Eje 4: Circuito Alimentario e
S/ 8,800,000 3.9%
Inocuidad
Eje 5: Infraestructura Vial y
S/ 54,600,000 24.1%
Transporte
Eje 6: Acondicionamiento Urbano
S/ 16,500,000 7.3%
y Turismo
Eje 7: Residuos Sdlidos y Medio
S/ 38,200,000 16.9%
Ambiente
Eje 8: Defensa Civil y Prevencién
S/ 14,300,000 6.3%

de Desastres
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Presupuesto Anual Porcentaje del
Eje Estratégico de Politica Publica
Propuesto (S/) Presupuesto Total
Eje 9: Sistema de Rendicion de
S/ 2,100,000 1.2%
Cuentas
TOTAL GENERAL ESTIMADO S/ 226,600,000 100.0%

Sostenibilidad Financiera: El financiamiento integral de este plan estratégico se sustentara
mediante una triple estrategia de apalancamiento fiscal: 1) El sinceramiento, ampliacién de la base
tributaria predial y amnistias selectivas sobre el llano comercial consolidado del distrito. 2) La
postulacion activa del pliego a los fondos concursables y de incentivos a la modernizacion municipal
del MEF, condicionados al cumplimiento estricto de metas de ejecucidén de inversiones. 3) La
estructuracion de megaproyectos de infraestructura de proteccion (muros de contencidn) y vialidad
a través del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl) en alianza estratégica con los grandes grupos
bancarios, cadenas de centros comerciales y la gran industria manufacturera asentada en el

territorio, garantizando una gestién publica transparente, moderna y de profundo rostro humano.

1. PERMANENTE RENDICION DE CUENTAS A LA CIUDADANIA.

e Alineacion PEDN 2050: Eje 5: Estado moderno, eficiente, transparente y descentralizado.

e Programa Presupuestal Base: Transparencia Gubernamental y Control Ciudadano.

Componentes de la Politica Publica:

a. Principales Mecanismos: Reingenieria normativa del proceso del Presupuesto
Participativo Distrital, otorgando rango vinculante y prioritario por ordenanza municipal a
los proyectos declarados viables por los delegados de las juntas vecinales, garantizando su
financiamiento directo en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del pliego, evitando
que las decisiones se tomen de forma vertical o discrecional por la alcaldia.

b. Plataformas Digitales de Control y Vigilancia Ciudadana: Implementacion de Ia

plataforma web Interactiva "SIL Transparente e integro". Publicacién automatizada diaria
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en formatos descargables abiertos de todos los gastos corrientes municipales, planillas
completas de personal, 6rdenes de compra y servicios emitidas, valorizaciones de obras
publicas en ejecucidn y los contratos de servicios tercerizados (como recojo de basura).

¢. Rendicién de Cuentas Claras Mediante Indicadores Cuantificables: Institucionalizacion
obligatoria del Tablero Digital de Control del Desempefio Municipal (KPI Corporativos)
visible de manera permanente en la pagina web municipal y en pantallas informativas en
las agencias ediles. Los vecinos podrdn monitorear mensualmente el grado de avance fisico
y financiero de las metas de cada gerencia corporativa (por ejemplo: metros lineales
pavimentados, toneladas de residuos recogidos, operativos ejecutados). La permanencia
técnica de los gerentes municipales estard sujeta al cumplimiento trimestral de los referidos
indicadores cuantificables de gestion publica.

Indicadores e Impacto (Metas al 2030):

e Indicador 1: Porcentaje de cumplimiento de los estandares obligatorios de Transparencia
Activa en el portal institucional evaluado por la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica - ANTAIP (Linea de base 2026: 62% ==} Meta 2030: 100%
optimo).

e Indicador 2: Porcentaje de solicitudes de acceso a la informacién publica respondidas a los
ciudadanos dentro de los plazos perentorios previstos por la Ley N° 27806 (Linea de base
2026: 66% ==} Meta 2030: 100%).

Presupuesto Estimado Anualizado:

Monto: S/ 2,100,000 anuales.
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PARTE 5. COMPROMISOS: CONSTRUYENDO UN NUEVO DISTRITO.

El presente plan de gobierno presenta una estructura que se alinea con la vision de desarrollo

integral del Pais, abarcando las dimensiones social, econdmica, ambiental e institucional.

Sin embargo, al estar organizado por pilares estratégicos, es necesario enfatizar la coherencia y el
impacto de estas politicas a través de compromisos concretos para el contexto de una gestion

regional moderna.
Primero organicemos esta vision estratégica mediante tres pilares fundamentales:

1. Pilar Institucional: Integridad y Confianza

Compromiso: Lucha frontal contra la Corrupcion.

Este es el eje transversal mas critico. En una Provincia donde la percepcidn de corrupcion suele
estancar la inversion, este compromiso no debe ser solo punitivo, sino preventivo. El concepto
de "Nueva Gestion" requiere que la integridad se traduzca en gobierno abierto y con una alta
digitalizacion de procesos para eliminar la discrecionalidad en los procesos de compras y
contrataciones publicas. Sin éxito aqui, los demas compromisos pierden financiamiento y

legitimidad.

2. Pilar Social: El Enfoque de Universalidad e Inclusién

Compromisos: Universalizacion de Educacion, Salud y Servicios Publicos; Gobierno para Jovenes;
Mujeres Empoderadas; Inclusion sin Discriminacion; Lucha contra la Pobreza.

El plan apuesta por un Estado de Bienestar Provincial.

e Cierre de Brechas: La "Universalizacidon" es el término clave. Implica que la gestién no se
medird por cudntas obras hace, sino por cudntas personas dejan de estar excluidas
(especialmente en zonas rurales).

e Capital Humano: Al enfocar esfuerzos en jovenes y mujeres, el plan reconoce que el
desarrollo no es solo cemento, sino capacidad instalada en las personas. El
empoderamiento femenino, en particular, tiene un efecto multiplicador directo en la

reduccion de la desnutricion y la pobreza extrema.
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3. Pilar Econémico: Competitividad y Transformacion

Compromisos: Desarrollo Productivo con Diversificacion; Seguridad Ciudadana; Innovacion y
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.

Aqui se define la ruta hacia la modernidad econdmica:

e Diversificacion: Es un compromiso valiente que busca romper la "dependencia del
recurso" (como el canon minero o gasifero) para potenciar la industria, el turismo y la
agricultura.

e Innovacidn: Es el compromiso mas disruptivo. Eleva la categoria de la regién de ser solo
"extractora" a ser "generadora de valor". La tecnologia es el puente para que las Mypes
locales compitan globalmente.

e Seguridad: Actia como el habilitador econdmico. Sin seguridad, no hay inversién privada
ni turismo sostenible. Es el compromiso que garantiza que el desarrollo productivo sea

viable.

Es necesario pues, hacer un Anadlisis Critico Transversal de este Plan de Gobierno, identificando y

resaltando sus principales Fortalezas:

1. Vision Holistica: Cubre todos los frentes del desarrollo humano segun los Objetivos de la
Visién Pais y del Desarrollo Sostenible (ODS).

2. Narrativa de Unidad: El concepto de "Nueva Gestion" sugiere una ruptura con vicios del
pasado y una convocatoria a la modernidad.

3. Enfoque de Derechos: La utilizacién del término "Universal" traslada la visién de la gestién

desde la "caridad o favor politico" hacia la "garantia de derechos ciudadanos".

Asimismo, conviene destacar los Retos de Implementacién que afronta:

1. Sostenibilidad Financiera: Lograr la universalizacién de salud, educacién y servicios
basicos requiere una gestidn del presupuesto (MEF) y una captacién de inversién privada
(APP/Oxl) sin precedentes.

2. Capacidad Operativa: Pasar de la promesa de "Innovacién" a la ejecucion técnica requiere

cuadros profesionales altamente calificados, no solo voluntad politica.



W/ | cOALICION TRANSFORMADORA TIERRA VERDE | M7
o “HUMANICEMOS LA POLITICA” s

3. Interoperabilidad: Para que exista un "Gobierno con Inclusién" y "Sin Corrupcién”, los

sistemas de informacion de salud, educacién y seguridad deben hablarse entre si.

Por lo expuesto, conviene expresar de manera concreta y coherente con lo planteado, los
COMPROMISOS asumidos en la formulacién del presente Plan de Gobierno Municipal Provincial,

expresados a manera de sentencia firme y concluyente:

. COMPROMISO 1: Lucha frontal contra la Corrupcion.
Il. COMPROMISO 2: Seguridad Ciudadana para todos.
M. COMPROMISO 3: Universalizacion de los Servicios Publicos.

V. COMPROMISO 4: Desarrollo Productivo con Diversificacion.

V. COMPROMISO 5: Un Gobierno para los Jovenes.

VI. COMPROMISO 7: Una Region de Mujeres empoderadas.

VIl. COMPROMISO 8: Gobierno con Inclusion, sin Discriminacion.
VIll. COMPROMISO 9: Universalizacion de la Educacion.

IX. COMPROMISO 10: Acceso universal a la Salud.
X. COMPROMISO 11: Lucha frontal contra la Pobreza.

Xl COMPROMISO 12: Innovacion y Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.

Doce preceptos que resumen la DETERMINACION que contiene el presente Plan de Gobierno
Municipal Provincial y que constituye un COMPROMISO inquebrantable con el pueblo.
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CONCLUSIONES

El presente Plan de Gobierno Municipal para el distrito de San Juan de Lurigancho (2027-2030)
constituye una propuesta politica, técnica y financiera integral, disefiada meticulosamente para
responder a la complejidad del distrito mds poblado y dindmico del Perd. Tras un riguroso proceso
de diagndstico, andlisis de linea de base y formulacién de politicas publicas bajo las directrices del
CEPLAN, en perfecta articulacién vertical con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 y el

PLANMET 2040, se desprenden las siguientes conclusiones fundamentales:

1. El Retorno al Humanismo como Eje de la Gestion del Gigante Demografico

La conclusion matriz y filosofica de este documento es que el inmenso volumen demografico de San
Juan de Lurigancho no debe ser justificaciéon para una gestién publica impersonal, lejana u opaca.
Bajo la consigna institucional de "Humanicemos la politica" y adoptando la postura ideoldgica de
un Centro Democrdtico integrador, este plan establece de forma vinculante que cada sol invertido
y cada ordenanza emitida deben priorizar la dignidad de la persona, la salud mental familiar, la
equidad de género vy la inclusidn sin discriminacion, transformando el crecimiento cuantitativo en

un desarrollo humano cualitativo con rostro humano.

2. Una Estrategia Tactica, Tecnoldgica y Descentralizada contra el Crimen Organizado

El diagndstico estratégico demuestra con contundencia que la seguridad ciudadana es la prioridad
numero uno del territorio. Se concluye que la erradicacion de los delitos violentos, la extorsién y el
sicariato exige trascender los Estados de Emergencia temporales y consolidar una reforma
estructural: la sectorizacién operativa en 8 grandes macro-cuadrantes descentralizados, la
interoperabilidad tecnoldgica total (cdmaras con lectura de placas y reconocimiento facial) con el
SIDPOL de las comisarias y la REGPOL-Lima, y la institucionalizacién del "Serenazgo Sin Fronteras".
Asimismo, se mitigara el entorno delictivo mediante la formalizacién y control digital con cédigo QR
y GPS de los vehiculos menores y servicios de delivery, desarticulando en paralelo los mercados

negros de receptacion.

3. Planificacion Territorial y Mitigacion del Riesgo Estructural en Laderas
Ante el crecimiento informal histérico y la expansion urbana desordenada hacia las laderas con altas

pendientes, el plan concluye que es impostergable la actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano
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alineado al PLANMET 2040. La municipalidad priorizara la inversidon en infraestructura de mitigacion
multi-riesgos (muros de contencién de concreto armado, andenerias de estabilizacién y mallas
dindmicas) en las quebradas vulnerables a sismos y huaycos, articulada a una Central de Alerta
Temprana comunitaria. En el llano, se condicionard con rigor técnico el crecimiento vertical a la
factibilidad real de las redes de agua y alcantarillado de SEDAPAL, actualizando el catastro distrital

mediante vuelos fotogramétricos en 3D.

4. Sostenibilidad Ambiental, Forestacion Urbana y Riego Ecoeficiente

Debido al severo déficit histérico de areas verdes por habitante y la critica acumulacién de material
particulado en el aire del distrito, se concluye que San Juan de Lurigancho requiere una reingenieria
ecolégica. A través del programa "SJL Verde", se implementara un plan de forestacion masiva con
especies nativas de bajo consumo hidrico y se erradicaradn de forma definitiva los puntos criticos de
basura identificados por el OEFA mediante un sistema optimizado de recoleccién selectiva y
contenedores soterrados. EI mantenimiento de este nuevo ornato se garantizard de manera
ecoeficiente, sustituyendo el riego con camiones cisterna de agua potable por redes de riego

tecnificado alimentadas exclusivamente por aguas residuales tratadas (PTAR).

5. Alianza Productiva con el Tejido Emprendedor y Proteccion del Patrimonio Cultural

Las extraordinarias ventajas comparativas del distrito —su potente fuerza laboral joven, su dinamico
parque industrial y comercial, y su milenaria riqueza histérica— deben convertirse en los verdaderos
motores del desarrollo econdmico local. Se concluye que es prioritario formalizar y regular los
mercados de abastos tradicionales bajo criterios de inocuidad y clausurar definitivamente los
camales clandestinos en las fajas marginales. Esta fuerza comercial se repotenciara a través del
programa "SJL Produce y Emprende", capacitando técnicamente a jévenes y madres de los comités
de vaso de leche y comedores publicos. Paralelamente, se protegerdn y pondrdn en valor los
complejos arqueoldgicos (Mangomarca, Canto Chico, Campoy) y el ecosistema de lomas,

articulandolos en corredores turisticos seguros que generen identidad nacional y empleo endégeno.

6. Gobierno Digital, Integridad y Control Ciudadano Vinculante
Finalmente, la viabilidad de este ambicioso modelo de desarrollo exige la eliminacién total de la
burocracia opaca susceptible a la corrupcién. Concluimos que la transparencia y la funcionalidad

administrativa se consolidardn mediante la plataforma integral "SJL Digital", virtualizando el 100%
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de los tramites del TUPA. La confianza ciudadana se recuperara institucionalizando audiencias
publicas cuatrimestrales y otorgando rango vinculante por ordenanza a los presupuestos
participativos barriales. Todo ello respaldado por un Tablero Digital de Control de Gestion (KPI) de
acceso publico permanente, garantizando que el vecino evalie mensualmente con cifras

cuantitativas y transparentes el desempefio de cada gerente municipal.

En conclusién, Coalicién Transformadora "Tierra Verde" entrega al distrito de San Juan de
Lurigancho un plan de gobierno realista, técnicamente viable y financieramente sostenible
(combinando recursos propios, metas del MEF y el mecanismo de Obras por Impuestos). Esta hoja
de ruta estratégica consolida una vision de futuro donde el orden, la seguridad, la modernidad vial
y el humanismo con rostro humano transformaran la resiliencia de nuestra inmensa comunidad en

una prosperidad tangible, justa y transparente.
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