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PRESENTACION

El Pert enfrenta desde hace mas de una década un escenario de inestabilidad politica e
institucional que ha limitado la capacidad del Estado para responder de manera eficaz a las
demandas de la ciudadania. Esta situacion ha generado efectos negativos en la
gobernabilidad, la inversion publica y privada, asi como en la confianza de la poblaciéon
hacia las instituciones publicas, afectando el crecimiento econdmico y el desarrollo social
del pais.

En este contexto, persisten importantes brechas sociales y territoriales que afectan
principalmente a las poblaciones mas vulnerables. La insuficiente cobertura y calidad de los
servicios publicos, las limitaciones en infraestructura basica, la escasez de oportunidades
econdmicas y los problemas asociados a la corrupcion y a la débil capacidad de gestion
publica contintian restringiendo el acceso de la poblacidon a mejores condiciones de vida.

Frente a estos desafios, resulta indispensable promover una gestion publica moderna,
eficiente, transparente y orientada a resultados, que permita optimizar el uso de los recursos
publicos y fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos locales para atender las
necesidades prioritarias de la poblacion. Asimismo, es necesario impulsar politicas y
estrategias de desarrollo que contribuyan al cierre de brechas sociales, econdémicas y de
infraestructura, garantizando una distribucion equitativa de los beneficios del crecimiento.

En concordancia con esta vision, el Partido Pais Para Todos presenta el presente Plan de
Gobierno como un instrumento de gestion y orientacion estratégica para los proximos
cuatro afios. Este documento recoge las principales propuestas y lineamientos de
intervencion destinados a promover el desarrollo integral, sostenible e inclusivo de nuestro
distrito, en armonia con los objetivos nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Nuestra gestion priorizard el cierre de brechas en infraestructura y servicios publicos, el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, la mejora de la calidad de los servicios de salud
y educacidn, la promocién del desarrollo econdomico local, la proteccion del medio
ambiente y el fortalecimiento de la institucionalidad municipal. Del mismo modo,
impulsaremos una gestion basada en la transparencia, la participacion ciudadana y la
eficiente ejecucion de proyectos de inversion publica.

Asumimos este compromiso con responsabilidad, conviccion y vocacion de servicio,
convencidos de que el trabajo articulado entre autoridades, organizaciones sociales, sector
privado y ciudadania permitird construir un distrito mas seguro, competitivo, inclusivo y
con mayores oportunidades para todos.

José Carlos Bolivar Mejia



INTRODUCCION

Santiago de Surco se encuentra en un momento decisivo de su desarrollo. Los cambios
sociales, econdmicos, tecnoldgicos y ambientales de los ultimos afios exigen una gestion
municipal moderna, eficiente y comprometida con las necesidades reales de la poblacion.
Los vecinos demandan mayor seguridad, mejores servicios publicos, una movilidad urbana
mas ordenada, espacios publicos de calidad y una administracion transparente que garantice
resultados concretos.

Frente a estos desafios, presentamos una propuesta de gobierno que busca consolidar un
distrito mas seguro, sostenible, inclusivo y competitivo, donde el desarrollo llegue a todos
los sectores de la comunidad. Nuestra vision de gestion se fundamenta en la participacion
ciudadana, la innovacion, la transparencia y la planificacion estratégica como herramientas
indispensables para construir soluciones duraderas y generar bienestar para las presentes y
futuras generaciones.

Este Plan de Gobierno constituye el marco de accidon que orientara nuestra gestion
municipal durante el periodo 2027-2030. Su elaboracion responde al andlisis de la realidad
distrital, la identificacion de las principales necesidades de la poblacion y la definicion de
objetivos claros que permitan mejorar la calidad de vida de los vecinos. Asimismo,
establece prioridades, metas y mecanismos de evaluacion que aseguraran una gestion
responsable y enfocada en resultados.

Nuestra propuesta se encuentra alineada con los objetivos nacionales de desarrollo, los
compromisos internacionales en materia de sostenibilidad y los instrumentos de
planificacion territorial vigentes. De esta manera, promovemos un modelo de crecimiento
equilibrado que fortalezca la seguridad ciudadana, impulse el desarrollo econdmico local,
proteja el medio ambiente, fomente la inclusion social y modernice la gestion publica.

Reconocemos que el progreso de Santiago de Surco no depende unicamente de la accion
municipal. Por ello, impulsaremos una gestion abierta al didlogo y al trabajo conjunto con
vecinos, organizaciones sociales, instituciones educativas, emprendedores, empresas y
todos los actores comprometidos con el desarrollo del distrito.

Asumimos el compromiso de liderar una gestion cercana a la ciudadania, capaz de
transformar los desafios en oportunidades y de construir un distrito con mayores niveles de
bienestar, competitividad y calidad de vida para todos.



I.1. UBICACION Y LIMITES DEL DISTRITO

El distrito de Santiago de Surco forma parte de la provincia y departamento de Lima,
ubicandose en el sector suroriental del area metropolitana de Lima. Constituye uno de los
43 distritos de la provincia de Lima y presenta un importante desarrollo urbano, residencial,
comercial e institucional dentro de la estructura metropolitana de la capital.

El distrito se localiza entre las coordenadas geograficas aproximadas de 12°08'y 12°11' de
latitud sur, y 76°57'y 77°01' de longitud oeste. La altitud promedio del territorio distrital es
de 85 m s.n.m., presentando variaciones altitudinales desde aproximadamente 30 m s.n.m.
en los sectores occidentales hasta cerca de 300 m s.n.m. en las zonas de transicion hacia las
estribaciones andinas.



De acuerdo con la informacién oficial del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) y la Municipalidad de Santiago de Surco, el distrito cuenta con una superficie
territorial aproximada de 52,0 km?.

Las coordenadas referenciales de la sede administrativa distrital son las siguientes:

Localidad Latitud Sur Longitud Oeste Altitud

Santiago de Surco 12°08°57" 5 76°59'15" O 85 m s.n.m.

Fuente: Municipalidad de Santiago de Surco, Google Earth e INEI.

Los limites del distrito.

El distrito de Santiago de Surco presenta los siguientes limites territoriales:

= Por el Norte: Distritos de La Molina, Ate y San Borja, provincia de Lima.

= Por el Este: Distrito de La Molina, provincia de Lima.

= Por el Sur: Distritos de Chorrillos y San Juan de Miraflores, provincia de Lima.
= Por el Oeste: Distritos de Miraflores, Barranco y Chorrillos, provincia de Lima.

La ubicacion estratégica del distrito dentro del area metropolitana de Lima le permite
articular importantes ejes viales de integracion urbana, constituyendo un territorio de alta
dindmica residencial, comercial y de servicios.



Lima Metropolitana
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Distrito de Santiago de Surco-Lima

Poblacion

Santiago de Surco es uno de los distritos residenciales y comerciales mas importantes de

Lima Metropolitana.

= Poblacion estimada: aprox. 380,000 a 410,000 habitantes (INEI, estimaciones
recientes)

= Superficie: 34.75 km?.

= Densidad poblacional aproximada: 11,000 — 12,000 hab/km?

La poblacion es heterogénea, con predominio de familias de clase media y media-alta, asi

como presencia de poblacion migrante proveniente principalmente de regiones del interior

del pais, incluyendo Ayacucho, Junin, Cusco, Huancavelica, Puno y Apurimac,

reflejando el proceso de urbanizacién de Lima Metropolitana.

Conformacion Fisico Urbana

El distrito presenta una estructura urbana consolidada y planificada, caracterizada por:

= Urbanizaciones residenciales consolidadas (Monterrico, Chacarilla, Alamos, Higuereta,
entre otras)



Conjuntos residenciales y edificios multifamiliares

Asociaciones de vivienda y zonas residenciales tradicionales

Condominios modernos de alta densidad en ejes como la Av. Primavera y Panamericana
Sur

Amplias areas comerciales, educativas y de servicios

Campo Educacional.
Santiago de Surco es un importante eje educativo de Lima:

Universidad de Lima

Universidad ESAN

Universidad Ricardo Palma

Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC).

Ademas, cuenta con:

Instituciones educativas estatales y privadas de nivel inicial, primaria y secundaria
Bibliotecas municipales y centros culturales distritales

Campo de Salud

El distrito dispone de una red de salud publica y privada:

Centros de salud del Ministerio de Salud (DIRIS Lima Sur)

Policlinicos de ESSALUD en zonas cercanas y de influencia

Clinicas privadas de alta complejidad, como la Clinica San Pablo Surco
Diversos consultorios médicos, centros especializados y laboratorios clinicos

Campo Cultural y Recreativo

Parque de la Amistad, uno de los principales espacios recreativos del distrito
Centro Cultural de Santiago de Surco

Parques zonales y areas verdes distribuidas en urbanizaciones residenciales
Actividades culturales municipales, ferias y eventos comunitarios

Campo de Seguridad Ciudadana

Comisaria de Comisaria de Surco

Comisaria de Monterrico

Comisarias sectoriales de apoyo en zonas residenciales y comerciales

Serenazgo del distrito de Santiago de Surco, con patrullaje integrado y videovigilancia

[.2. CARACTERISTICAS DEL DISTRITO

Fisicas.
Clima



El distrito de Santiago de Surco presenta un clima subtropical desértico tipico de la costa
central peruana. La temperatura media anual oscila entre 18 °C y 20 °C, influenciada por la
corriente de Humboldt y la nubosidad costera.

= Temperatura maxima promedio en verano (enero—marzo): 26 °C a 29 °C

= Temperatura minima en invierno (junio—agosto): 14 °C a 16 °C

No se registran extremos térmicos frecuentes como en climas célidos tropicales, sino mas
bien una marcada sensacion de humedad y variacion estacional moderada.

Precipitacion.

El distrito es extremadamente arido, con precipitaciones anuales generalmente menores a
10-15 mm.

Las Iluvias son practicamente inexistentes y predominan las lloviznas o garuas invernales
entre junio y septiembre.

Durante eventos extraordinarios como el Fenémeno El Nifo, pueden presentarse lluvias
esporadicas de mayor intensidad.

Humedad Relativa

La humedad relativa es muy alta durante gran parte del afio, especialmente en invierno.
= Valor promedio: 80% a 95%

® En madrugadas invernales puede alcanzar 100%
Esto genera sensacion de frio intenso, incluso cuando las temperaturas no son
extremadamente bajas.

Vientos

Predominan los vientos provenientes del suroeste y sur, asociados al Anticiclon del
Pacifico Sur.

Estos vientos suelen ser moderados y contribuyen a la formacion de neblina y alta humedad
en la ciudad de Lima Metropolitana.

Relieve

El relieve de Santiago de Surco es ligeramente ondulado, con zonas planas y otras de
pendiente suave, especialmente hacia las quebradas y cerros del distrito.

= Altitud promedio: 150 a 200 m s.n.m. (con variaciones locales)

» Forma parte de la unidad geomorfologica de la planicie costera de Lima

Morfogénesis

Su formacion es principalmente fluvial y aluvial, asociada a los procesos del antiguo valle
del rio Rimac y a las quebradas que descienden desde la zona andina hacia la costa.

El territorio ha sido modelado por la acumulacion de materiales sedimentarios a lo largo del
tiempo, generando abanicos aluviales y depdsitos cuaternarios.

Geologia



Geologicamente, el distrito se asienta
caracteristicos de la cuenca de Lima.

El suelo estd compuesto principalmente por:
» Qravas

» Arenas

= Limos

= Cantos rodados

sobre depésitos cuaternarios recientes,

Estos materiales forman suelos relativamente estables para la construccién urbana; sin
embargo, algunas zonas pueden presentar susceptibilidad sismica moderada a alta,
debido a la naturaleza no consolidada de los depositos y la cercania a fallas geoldgicas

regionales.

1.3. VIAS DE COMUNICACION

El acceso al distrito de Santiago de Surco (Provincia de Lima) se realiza principalmente
mediante una red vial metropolitana asfaltada y en buen estado de conservacion,
conformada por vias expresas y arteriales que conectan el distrito con Lima Centro, Lima

Sur y Lima Este.

A continuacion, se presenta un cuadro referencial de accesos principales:

Acceso al Distrito de Santiago de Surco

Via Desde

Lima Centro — Santiago Lima Centro
de Surco (Centro

Histérico — Municipalidad

de Surco)

Via Expresa Paseo de la Lima Centro

Repdblica

Panamericana Sur — Lima (Sury

Conexiones por Av. Javier Centro)

Prado / Av. Benavides

Hasta

Santiago de Surco

Surco (Av. Tomas
Marsano / Av. Repidblica

de Panama)

Santiago de Surco

Tiempo aprox.

30— 45 min

25—-35 min

30 — 50 min

Distancia
(km)

12—15km

10—-12 km

12—-18 km

Fuente: Estimaciones referenciales basadas en la red vial metropolitana de Lima (Municipalidad

Metropolitana de Lima — MML / MTC).






El Partido Pais Para Todos se constituye como una propuesta politica contemporanea, de
caracter pluralista e inclusivo, orientada a responder a los desafios del siglo XXI. Su
planteamiento parte del reconocimiento de que el Pert se inserta en un escenario global
marcado por la aceleracion del cambio cientifico y tecnologico, la interdependencia
econdmica y la transformacion constante de las formas de produccién, comunicacion y
organizacion social. En ese contexto, el partido asume la necesidad de una vision
estratégica que permita al pais no solo adaptarse a dichos cambios, sino también
aprovecharlos en funcion del bienestar colectivo, reduciendo brechas estructurales
historicas y promoviendo un desarrollo verdaderamente integrador.

Desde esta perspectiva, su propuesta politica no se limita a la adopcién acritica de modelos
externos, sino que se fundamenta en una articulacion equilibrada entre modernidad y
tradicion. Reconoce el valor de las raices histdricas, culturales y sociales del Peru
—incluida su diversidad étnica, territorial y cultural— como un insumo esencial para la
construccion de politicas publicas pertinentes y sostenibles. Esta integracion busca superar
enfoques homogenizantes del desarrollo, promoviendo en cambio una visidon que respete la
pluralidad del pais y fortalezca su identidad en el marco de la globalizacion.

En términos programaticos, el Partido Pais Para Todos orienta su accion hacia la
construccion de un modelo de desarrollo sostenible, entendido no solo en su dimensién
econdmica, sino también en sus componentes social, ambiental e institucional. Ello implica
promover politicas que aseguren un crecimiento econémico con equidad, la reduccion de la
pobreza y la desigualdad, la proteccion de los ecosistemas y el uso responsable del
territorio, garantizando asi condiciones de vida dignas para las generaciones presentes y



futuras. En este marco, el desarrollo se concibe como un proceso integral que armoniza la
actividad humana con la preservacion de la naturaleza y el bienestar colectivo.

Asimismo, el partido sostiene como principio fundamental la primacia de la persona
humana como fin supremo de la sociedad y del Estado, en concordancia con los principios
del constitucionalismo democratico contemporaneo. Este enfoque reconoce al ser humano
no solo como sujeto de derechos individuales, sino también como parte integrante de un
sistema ecoldgico y social interdependiente, lo que refuerza la necesidad de politicas
publicas centradas en la dignidad, la inclusién y la justicia social.

Bajo estos fundamentos, se plantea la construccion de un Estado constitucional,
democratico, plurinacional y efectivamente descentralizado, que refleje la diversidad real
del Pert y garantice la participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones
publicas. Este modelo de Estado se sustenta en la soberania popular, expresada mediante
mecanismos de representacion y consulta periodica, transparentes y participativos, que
fortalezcan la legitimidad de las instituciones y profundicen la democracia.

En sintesis, el Partido Pais Para Todos propone un proyecto politico orientado a la
transformacion estructural del pais, que articula modernidad, identidad y justicia social, con
el objetivo de construir una sociedad mas equitativa, solidaria y sostenible, en la que el
desarrollo econdmico esté al servicio del bienestar humano y del equilibrio con el entorno
natural.

I1.1. PRINCIPIOS

El Partido Pais Para Todos se sustenta en la comprension profunda de la realidad historica,
social, cultural y econdmica del Peru, reconociendo su diversidad como punto de partida
indispensable para la construccion de un proyecto nacional inclusivo. A partir de esta base,
orienta su accion politica al disefio e implementacioén de politicas plblicas que promuevan
el desarrollo sostenible, equitativo e integral, con el objetivo de consolidar un pais
verdaderamente “para todos”, sin exclusiones ni privilegios.

El partido asume que la construccion de una ciudadania plena exige el fortalecimiento
simultaneo de la libertad y la igualdad como valores inseparables y complementarios. La
libertad sin igualdad se convierte en privilegio; la igualdad sin libertad se degrada en
imposicion. Por ello, nuestra propuesta politica se orienta a garantizar condiciones
materiales, sociales e institucionales que hagan posible el ejercicio efectivo de ambos
principios para todos los peruanos y peruanas.

En este marco, reafirmamos nuestro compromiso con la lucha contra toda forma de
discriminacion —sea esta de caracter econémico, social, cultural, étnico, de género o
territorial—, reconociendo que dichas practicas constituyen obstaculos estructurales para la
cohesion social y el desarrollo democratico. Asimismo, rechazamos toda forma de egoismo
social, exclusién o concentracion de poder y oportunidades que debiliten la convivencia
solidaria y la justicia social.

La democracia es concebida por el Partido Pais Para Todos no solo como un sistema
electoral o un mecanismo de eleccion de autoridades, sino como un régimen integral de
vida en comun basado en el respeto, la participacion y la deliberacion ciudadana. En tal
sentido, la democracia implica la presencia activa de la ciudadania en la definicion de los



asuntos publicos, asi como la construccion de un Estado al servicio del bien comun.
Recuperar el sentido de la politica como herramienta de transformacion social constituye,
por ello, una tarea central frente al descrédito y la desconfianza actuales en las
instituciones.

De manera coherente con estos principios, el partido desarrolla su accion politica sobre la
base del respeto irrestricto a la pluralidad de ideas, reconociendo el disenso como un
elemento constitutivo de toda sociedad democratica. En consecuencia, afirmamos que los
conflictos de intereses y opiniones deben resolverse mediante mecanismos institucionales,
didlogo democratico y deliberacion publica, rechazando de manera categodrica el uso de la
violencia como instrumento de imposicion politica.

Finalmente, entendemos que el régimen democratico no debe limitarse a la administracion
del orden existente, sino que debe constituirse en un espacio dinamico de transformacion
social, orientado a la ampliacion progresiva de derechos, la reduccion de desigualdades y el
fortalecimiento de la participacién ciudadana en todos los niveles de la vida nacional. En
este sentido, la democracia es, para nosotros, un proceso permanente de construccion
colectiva de justicia, inclusion y dignidad para todas las personas.

Partido Pais Para Todos — Propuesta Programatica.

El Partido Pais Para Todos plantea un proyecto politico orientado a superar las principales
brechas estructurales del Pert: desigualdad territorial, debilidad institucional, baja
productividad, informalidad laboral, y limitado acceso a derechos basicos. Nuestro enfoque
se basa en un Estado activo, democratico, descentralizado y eficiente, articulado con una
economia abierta pero con fuerte contenido social.

Educacion, Ciencia, Tecnologia y Cultura

El desarrollo del pais exige asumir la educaciéon como el principal motor de movilidad
social, innovacion y reduccion de desigualdades. En el Peru, persisten profundas brechas
entre zonas urbanas y rurales, asi como entre la educacion publica y privada. Por ello,
proponemos una politica de inversion sostenida en educacion publica de calidad, con
enfoque territorial, intercultural y bilingiie en zonas donde predominan lenguas originarias.
Esto no es solo un reconocimiento cultural, sino una estrategia de inclusion efectiva: un
sistema educativo que no integra la diversidad lingiiistica reproduce exclusion estructural.
Asimismo, la educacion debe dejar de ser memoristica y centralizada para transformarse en
un sistema que fomente pensamiento critico, competencias digitales, innovacion y
ciudadania democrética.

El impulso a la ciencia y tecnologia es clave para romper la dependencia de una economia
primario-exportadora. El Peru invierte ain muy por debajo del promedio regional en
investigacion y desarrollo, lo que limita su capacidad de innovacion. Proponemos fortalecer
universidades, institutos tecnologicos y centros de investigacion vinculados a problemas
reales del pais: agricultura, mineria sostenible, salud publica, cambio climatico y
transformacion digital.



La cultura, las artes y el folklore no son elementos decorativos, sino expresiones vivas de
identidad y cohesion social. Su promocion debe ser politica publica permanente, con
descentralizacion real de la oferta cultural hacia regiones historicamente excluidas.

Salud y Medio Ambiente

El acceso a la salud en el Peru sigue siendo desigual, con una fragmentacion del sistema y
una fuerte brecha entre Lima y regiones. Proponemos avanzar hacia un sistema de salud
universal, articulado y centrado en la atencién primaria, que priorice la prevencion antes
que la atencion tardia de enfermedades.

El fortalecimiento del primer nivel de atencion es esencial para reducir la saturacion
hospitalaria y mejorar indicadores de salud publica como desnutricion, anemia Yy
enfermedades cronicas.

En materia ambiental, el pais enfrenta tensiones entre crecimiento economico y
sostenibilidad ecoldgica, especialmente en zonas de actividad minera, forestal y
agroindustrial. Proponemos una politica de desarrollo sostenible basada en tres principios:
prevencion del dafio ambiental, responsabilidad social empresarial y consulta previa
efectiva a las comunidades afectadas, conforme a estandares internacionales.

El territorio no puede ser visto solo como fuente de extraccion, sino como base de vida,
cultura y futuro.

Descentralizacion y Participacion Ciudadana

El centralismo sigue siendo uno de los principales obstaculos para el desarrollo del Peru.
Lima concentra gran parte de la inversion publica, la infraestructura y las decisiones
politicas, generando desigualdad estructural.

Proponemos una descentralizacion real, no solo administrativa sino econdmica Yy
productiva, que fortalezca gobiernos regionales y locales con capacidades técnicas,
presupuestales y de planificacion.

La participacion ciudadana no debe limitarse a mecanismos formales, sino convertirse en
un componente estructural de la gestion publica. La planificacion del desarrollo debe
construirse desde los territorios, incorporando comunidades, productores, organizaciones
sociales y gobiernos subnacionales.

La idea de mercados locales articulados no busca aislamiento econdémico, sino equilibrio
territorial: diversificar la economia para reducir la dependencia excesiva de Lima y de
pocos sectores exportadores, integrando a pequefios productores a cadenas de valor
sostenibles.

Esto también es una estrategia de lucha contra la pobreza rural y urbana, evitando la
informalidad como Unica via de subsistencia.

Inclusion y Derechos Sociales

El Peru sigue siendo una sociedad con profundas desigualdades de género, ingresos, etnia 'y
territorio. Por ello, proponemos un enfoque de derechos que garantice igualdad sustantiva y
no solo formal.



La igualdad de oportunidades implica acceso real a educacion, salud, empleo y proteccion
social, especialmente para mujeres, nifios, jovenes, adultos mayores y poblaciones
historicamente excluidas.

La inclusion también debe abarcar el reconocimiento de la diversidad cultural, lingiiistica y
social del pais, asegurando que ningln ciudadano sea discriminado por su origen, identidad
o condicion socioecondmica.

En el ambito laboral, es fundamental revertir la alta informalidad que afecta a la mayoria de
trabajadores. Proponemos fortalecer la fiscalizacion laboral, promover la formalizacion
progresiva y garantizar el derecho a la organizacion sindical como herramienta de
equilibrio en las relaciones laborales.

En politica exterior, el Perti debe apostar por una integracion regional pragmatica y
solidaria, especialmente en América del Sur y América Latina, fortaleciendo la cooperacion
en comercio, infraestructura, educacion y gestion ambiental.

Economia y Desarrollo Productivo

El Peru requiere una economia abierta, pero no pasiva ni dependiente. La apertura
econdomica debe estar orientada a generar valor agregado, empleo formal y desarrollo
territorial equilibrado.

Actualmente, la economia peruana enfrenta tres problemas estructurales: alta informalidad
laboral, baja productividad y concentracion geografica de la inversion. Estos factores
limitan la capacidad de crecimiento inclusivo.

Proponemos una estrategia basada en competitividad, innovacién y diversificacion
productiva, con énfasis en la transformacion de materias primas en productos con mayor
valor agregado.

El crecimiento econdmico sostenible requiere estabilidad politica e institucional. La
incertidumbre politica genera caida de inversion, volatilidad cambiaria y pérdida de
confianza. Por ello, es indispensable fortalecer la institucionalidad democrética y la
capacidad técnica del Estado en la gestion econdmica.

Asimismo, se requiere una mejora sustancial de la infraestructura logistica, energética y
digital, especialmente en regiones fuera de Lima, para reducir costos de produccion y
facilitar la integracion a mercados nacionales e internacionales.

El Peru ha tenido estabilidad macroecondmica en las tltimas décadas, pero no ha logrado
traducirla en desarrollo estructural ni reduccién significativa de desigualdades. Este es el
principal desafio pendiente.

Finalmente, proponemos una modernizacion del Estado basada en transparencia, rendicion
de cuentas y digitalizacion de la gestion publica, junto con una politica de inversion
descentralizada con incentivos para la inversion privada en regiones, siempre bajo
estandares ambientales, laborales y de proteccion al consumidor.

I1.2. NUESTROS OBJETIVOS

Para alcanzar el ideal del Partido Pais Para Todos, nuestros objetivos no solo expresan
aspiraciones generales, sino respuestas concretas a los principales desafios estructurales del
Perti: la desigualdad persistente, la debilidad institucional, el centralismo, la informalidad



econdmica, el limitado acceso a servicios publicos de calidad y la desconfianza ciudadana
en el Estado.
Bajo ese marco, planteamos los siguientes objetivos:

1) Defensa y fortalecimiento del sistema democratico.
Defender y consolidar la democracia representativa y participativa como base del
desarrollo nacional, garantizando libertades civiles, derechos fundamentales y el respeto
irrestricto al Estado de derecho. Esto implica enfrentar el debilitamiento institucional, la
desinformacion y la baja confianza ciudadana, fortaleciendo la legitimidad del sistema
democratico.

2) Ampliacion de oportunidades de desarrollo
Incrementar las oportunidades reales de desarrollo para todas las personas,
especialmente en zonas rurales y urbano-marginales, donde persisten brechas
estructurales. Esto exige transformar instituciones publicas para que dejen de ser
barreras y se conviertan en facilitadoras del desarrollo, optimizando el uso de los
recursos del Estado

3) Revolucion educativa y apuesta por el capital humano
Invertir de manera sostenida en educacidon, entendida como el principal motor de
movilidad social. Esto implica una transformacion integral desde la primera infancia
hasta la educacion superior, con énfasis en calidad docente, infraestructura, conectividad
digital, ciencia, tecnologia e innovacion, para cerrar la brecha con economias mas
competitivas.

4) Universalizacion de servicios publicos esenciales
Garantizar el acceso universal, oportuno y de calidad a servicios esenciales como salud,
educacion, vivienda digna, pensiones, transporte y justicia. En un pais con profundas
desigualdades territoriales, esto implica reducir la fragmentacion del sistema publico y
asegurar estandares minimos de calidad en todo el territorio nacional.

5) Reforma del Estado y lucha frontal contra la corrupcion
Transformar el Estado para hacerlo transparente, eficiente y orientado al ciudadano,
eliminando la corrupcién estructural que erosiona la confianza publica y desvia recursos
esenciales. Se requiere fortalecer los sistemas de control, la digitalizacion del Estado y la
meritocracia en la funcién publica.

6) Descentralizacion real y desarrollo territorial equilibrado
Promover una descentralizacion efectiva, donde los gobiernos regionales y locales
tengan capacidad real de decision, presupuesto y ejecucion. El centralismo historico ha
limitado el desarrollo de regiones; por ello, se busca fortalecer economias locales,
infraestructura territorial y la articulacion publico-privada desde los territorios.

7) Gestion publica moderna y orientada a resultados



Impulsar una administracion publica moderna, profesional y basada en evidencia, con
indicadores claros de eficiencia y calidad del gasto. El Estado debe dejar de ser
burocratico e ineficiente para convertirse en un instrumento confiable de desarrollo,
justicia y cohesion social.

8) Economia inclusiva, sostenible y diversificada
Consolidar una economia competitiva, diversificada y ambientalmente sostenible, que
combine crecimiento con equidad. En el caso peruano, esto implica superar la
dependencia de materias primas, impulsar la productividad, la formalizacion laboral y el
apoyo a micro y pequefias empresas.

9) Reduccion de desigualdades y eliminacion de discriminaciones
Combatir la desigualdad estructural, los privilegios indebidos y toda forma de
discriminacion por condicidn socioecondémica, género, etnia, origen o territorio. La
cohesion social es condicion indispensable para la estabilidad democratica y el
desarrollo sostenible.

10) Reforma y fortalecimiento del sistema de justicia
Modernizar el sistema judicial garantizando su independencia real, tanto administrativa
como econdmica, para asegurar imparcialidad, eficiencia y credibilidad. Sin un sistema
de justicia confiable, no es posible combatir la corrupcién ni garantizar seguridad
juridica.

11) Participacion activa de la juventud en la vida politica
Promover la participacion directa, organizada y protagénica de la juventud en las
estructuras del partido y en la vida politica del pais, asegurando renovacion de
liderazgos, innovacion en la gestion publica y fortalecimiento del sistema democratico.

12) Integracion regional y enfoque territorial de fronteras.
Impulsar una politica de integracion regional y global basada en la cooperacién, el
respeto a la soberania y la justicia social. Asimismo, promover el desarrollo integral de
las zonas de frontera, historicamente postergadas, fortaleciendo su conectividad,
servicios y presencia del Estado.

I1.3. VISION DEL PAIS

La vision politica del Partido Pais Para Todos se orienta a la construccion de un Estado
democratico, libre, descentralizado, inclusivo, igualitario y participativo, que coloque en el
centro de sus decisiones el bienestar integral de todas las peruanas y peruanos, con especial
atencion a los sectores mas vulnerables. Este proposito exige una transformacion profunda
de las instituciones politicas, sociales y econdmicas del pais, asi como la modernizacién de
sus instrumentos de gestion publica, con el fin de fortalecer la cohesion nacional y
encaminar al Peru hacia el desarrollo sostenible, la prosperidad compartida y una auténtica
sociedad de oportunidades para todos.



En ese sentido, el Partido Pais Para Todos se concibe como un instrumento politico al
servicio de la ciudadania, sin distinciones de ninguna naturaleza, comprometido con la
construccion de una sociedad fundada en la libertad, la justicia social y la solidaridad. Este
horizonte implica avanzar hacia una democratizacion efectiva de todas las esferas de la vida
nacional, promoviendo la plena realizacion de la persona humana como eje central del
desarrollo, en el marco de una sociedad mas justa, libre y equitativa.

Asimismo, el partido impulsa la consolidacion de una nueva cultura ambiental, basada en la
proteccion, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales del pais. El Peru,
reconocido mundialmente por su extraordinaria biodiversidad y riqueza hidrica, asi como
por su diversidad cultural y bioldgica, requiere politicas firmes que garanticen la
preservacion de su patrimonio natural y cultural. En tal sentido, resulta indispensable
organizar al Estado y a la sociedad para asegurar un aprovechamiento responsable del
territorio, que no comprometa su potencial turistico, productivo ni su seguridad alimentaria,
y que preserve el legado historico y cultural como fundamento de la identidad nacional.

La futura gestion de gobierno del Partido Pais Para Todos promovera una articulacion
permanente y efectiva con los gobiernos regionales y locales, reconociendo su rol
estratégico en la implementacion de politicas publicas. En esa linea, se impulsara el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas, administrativas y financieras, asi como la
consolidacion de mecanismos de participacion ciudadana que permitan una gestion mas
transparente, eficiente y cercana a la poblacion.

En el ambito econdomico, se propone una economia abierta y competitiva, que promueva la
inversion privada responsable bajo estdndares nacionales e internacionales, sin perjuicio del
impulso decidido a la inversion publica y a las alianzas publico-privadas en sectores
estratégicos como educacidn, salud, infraestructura, medio ambiente e industria. Estas
intervenciones seran prioritarias en aquellas dreas donde la inversion privada resulte
insuficiente o inexistente. Para ello, se garantizara una gestion publica transparente,
eficiente y sujeta a mecanismos rigurosos de rendicion de cuentas y control ciudadano.

En materia social, el partido se compromete a garantizar el acceso universal y de calidad a
servicios basicos esenciales como salud, educacidon, agua potable y saneamiento. Se
promovera activamente la igualdad de género y la erradicaciéon de toda forma de
discriminacion y violencia, ya sea por origen €tnico-cultural, condiciéon socioecondmica,
orientacion sexual, identidad de género u otras situaciones de vulnerabilidad. De igual
manera, se impulsara el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la cultura, el deporte y la
recreacion como derechos fundamentales que contribuyen al desarrollo integral de las
personas y al fortalecimiento del tejido social.

La seguridad ciudadana constituye una prioridad nacional. En ese sentido, se plantea la
necesidad de una reforma integral del sistema de justicia y del sistema penitenciario, asi
como el fortalecimiento de la coordinacion entre los gobiernos locales, regionales y las
instituciones del Estado. Este esfuerzo debera estar acompafiado de un compromiso firme
de la ciudadania y de las autoridades para enfrentar de manera eficaz el crimen organizado
y otras formas de delincuencia que afectan la convivencia democratica.

En cuanto a la descentralizacion, se promovera una transferencia efectiva y progresiva de
competencias y recursos hacia los gobiernos regionales y municipales, fortaleciendo su



autonomia y capacidad de gestion. Asimismo, se impulsard el desarrollo de economias
locales mediante la articulacion de la inversion publica y privada, fomentando el consumo
de productos locales y el fortalecimiento de mercados regionales. Este enfoque busca
reducir las brechas territoriales, mejorar la calidad de vida de la poblacioén y consolidar un
proceso de descentralizacion real, que nazca desde los propios territorios.

En conclusion, el Partido Pais Para Todos aspira a construir un pais mas justo, libre,
inclusivo y democratico, en el que todas las personas tengan iguales oportunidades de
desarrollo y realizacion. La accion de gobierno estara orientada a promover el crecimiento
econoémico con inclusién social, siempre teniendo al ser humano como eje central de toda
politica ptblica y como fin ultimo del desarrollo nacional.

I1.4. MISION

La mision del Partido Pais Para Todos es contribuir a la construccion de una sociedad
peruana mas justa, libre, democratica y sostenible, orientada al bienestar integral de todas
las personas. En ese sentido, promovemos el disefio e implementacion de politicas publicas
eficaces que respondan a las necesidades reales y a las legitimas aspiraciones de la
ciudadania en todo el territorio nacional, con especial énfasis en los sectores mas
vulnerables y tradicionalmente excluidos.

Sostenemos que la participacion ciudadana activa, el pluralismo politico y Ila
descentralizaciéon efectiva del poder constituyen pilares fundamentales para el
fortalecimiento de la democracia. Por ello, impulsamos la incorporacion de nuevos actores
sociales en la vida politica y promovemos una gestion publica articulada, donde los
distintos niveles de gobierno actien de manera coordinada en torno a prioridades
nacionales definidas democraticamente y con amplio consenso social.

Asimismo, reconocemos la importancia de una economia libre y competitiva como motor
del desarrollo, sustentada en la seguridad juridica, el respeto a la propiedad y la promocion
responsable de la inversion privada. Este enfoque se complementa con un firme
compromiso con la defensa de los derechos humanos, en particular los derechos laborales,
la libertad sindical y la mejora sostenida de las condiciones de vida y trabajo de la
poblacion.

Del mismo modo, asumimos como prioridad la construccion de un pais seguro, donde la
ciudadania pueda desenvolverse con confianza tanto en sus instituciones como en su
entorno social. Para ello, resulta indispensable enfrentar de manera integral y decidida
problemas estructurales como la corrupcion, el narcotrafico y la inseguridad ciudadana,
fortaleciendo el Estado de derecho y la capacidad del Estado para garantizar el orden y la
justicia.

En sintesis, nuestra mision es consolidar un Perti més justo, inclusivo y sostenible, en el
que todas las personas, sin distincion, cuenten con iguales oportunidades para desarrollar
plenamente sus capacidades, en un entorno de paz, confianza institucional y solidaridad
social en cada rincon del pais.






I11.1. VISION DEL PLAN DE GOBIERNO

Al afio 2030, Santiago de Surco se consolida como un distrito moderno, seguro, inclusivo y
sostenible, lider en calidad de vida dentro de Lima Metropolitana, donde todas las personas
acceden a servicios publicos eficientes y de calidad, oportunidades de desarrollo humano,
educacion, salud, cultura, deporte y espacios publicos adecuados para su bienestar.

El distrito promueve una gestion municipal transparente, participativa e innovadora, basada
en el uso de tecnologias inteligentes para optimizar los servicios, fortalecer la seguridad
ciudadana y mejorar la movilidad urbana. Asimismo, impulsa el desarrollo econémico local
mediante el fortalecimiento del emprendimiento, el comercio, los servicios y la generacion
de empleo formal, favoreciendo la competitividad y la inversion responsable.

Santiago de Surco preserva y pone en valor su patrimonio histdrico, cultural y
arqueologico, fortaleciendo la identidad distrital y promoviendo el turismo cultural y
recreativo. Del mismo modo, protege sus areas verdes, recursos ambientales y ecosistemas



urbanos, fomentando una cultura de sostenibilidad, resiliencia frente al cambio climatico y
uso responsable de los recursos naturales.

Las autoridades, las organizaciones sociales, el sector privado y la ciudadania participan
activamente en la construccidon de consensos y en la toma de decisiones para el desarrollo
integral del distrito, garantizando la inclusiéon social, la igualdad de oportunidades, la
cohesion comunitaria y el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Sustento de la adecuacion a Santiago de Surco

Esta propuesta de vision se fundamenta en las principales caracteristicas y retos del distrito:

= Alto nivel de urbanizacion y crecimiento residencial, que exige una mejor planificacion
territorial y movilidad sostenible.

= Demanda creciente de seguridad ciudadana, considerada una de las principales
preocupaciones vecinales.

® Importante actividad comercial y de servicios, que convierte al distrito en un polo
econdomico relevante de Lima Metropolitana.

= Presencia de patrimonio cultural y arqueoldgico, como Complejo Arqueoldgico de
Puruchuco y otros espacios histoéricos de valor para la identidad local.

= Extensas areas verdes y espacios recreativos, cuya conservacion es clave para la calidad
de vida y la sostenibilidad ambiental.

= Necesidad de fortalecer la participacion vecinal y la innovaciéon municipal, mediante
herramientas digitales y mecanismos de gobierno abierto.

[II.2. DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO (LIMA
METROPOLITINA): CONTEXTO ACTUAL, ANALISIS,
DIAGNIiSTICO INTEGRAL Y PROPUESTAS DE SOLUCION
(2027-2030)

INSEGURIDAD CIUDADANA

1. Contexto actual de la inseguridad ciudadana en Santiago de Surco
Santiago de Surco es uno de los distritos con mayores niveles de desarrollo urbano,
ingresos tributarios y capacidad institucional de Lima Metropolitana. Sin embargo,
durante los ultimos afnos ha experimentado un incremento de modalidades delictivas
asociadas a la criminalidad urbana que afectan incluso a los distritos tradicionalmente
considerados mas seguros.

Entre las principales manifestaciones de inseguridad se observa:
= Robos al paso y robo agravado mediante motocicletas
= Hurtos de vehiculos y autopartes



= Asaltos en zonas comerciales y financieras.

= Extorsiones dirigidas a pequefios negocios

= Delitos informaticos y estafas digitales

= Violencia familiar y violencia contra la mujer.

* Presencia de bandas criminales méviles que se desplazan entre distritos.

Durante 2025 y 2026, la Municipalidad de Surco fortalecié su sistema de seguridad
mediante una nueva Central de Serenazgo, ampliacion de capacidades operativas,
capacitacion de agentes y mejoras en la coordinacion con la Policia Nacional.
Asimismo, el CODISEC acordd incrementar los operativos conjuntos entre Serenazgo,
Policia Nacional y Fiscalizacién Municipal, especialmente en zonas de mayor incidencia
delictiva.

La inauguracion de la nueva Central de Serezango constituye una inversion importante
en infraestructura de seguridad, al concentrar operaciones de serenazgo, fiscalizacion y
transito, ademas de fortalecer la capacidad permanente de los agentes.

Factores estructurales que explican la inseguridad en Surco
Aunque Surco presenta mejores indicadores socioecondmicos que gran parte de Lima
Metropolitana, la inseguridad responde a factores complejos:
a) Efecto metropolitano
La delincuencia ya no se limita a territorios especificos. Las organizaciones
criminales operan de forma metropolitana y utilizan corredores viales como:
= Panamerica Sur
= Via de Evitamiento
= Javier Prado
= Circunvalacion
= Caminos del Inca
Esto convierte a Surco en un territorio atractivo para bandas que se desplazan
rapidamente entre distritos.

b) Concentracion Comercial
Surco alberga:
= Centros comerciales
= Universidades
= Instituciones financieras
= Centros empresariales
= Zonas gastronoOmicas
La alta concentracion de personas incrementa las oportunidades para la comision de
delitos patrimoniales.

¢) Limitaciones institucionales del Serenazgo
Uno de los principales problemas identificados a nivel nacional es que el Serenazgo
tiene funciones preventivas, pero no posee facultades policiales plenas. Diversos



analisis ciudadanos sefialan que muchas veces actlia como primera respuesta, aunque
con limitaciones legales para enfrentar delincuentes armados.

d) Criminalidad organizada

La inseguridad actual estd cada vez mas vinculada a:

= Extorsion

= Sicariato

= Lavado de activos

= Trata de personas

= Mercados ilicitos

Estos fenomenos superan las capacidades municipales y requieren intervencion
articulada del Estado.

3. Marco de politicas publicas vigentes.
Gobierno Central
El presupuesto nacional 2026 considera a la seguridad ciudadana como una prioridad
estratégica, destinando recursos para:

Equipamiento policial

Formacion de oficiales y suboficiales
Intervenciones policiales
Modernizacion tecnoldgica
Fortalecimiento del sistema penal

Asimismo, el enfoque nacional contintia alineado con:

Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana

Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC)

Programa Presupuestal 0030 “Reduccion de Delitos y Faltas que afectan la Seguridad
Ciudadana”.

Municipalidad Metropolitana de Lima
Los planes regionales de seguridad ciudadana establecen objetivos relacionados con:

Reduccion de homicidios

Disminucion de robos y hurtos

Prevencién de violencia contra la mujer
Control de bandas criminales
Recuperacion de espacios publicos seguros

4. Situacion presupuestal y capacidad financiera
Segun la estructura presupuestaria municipal observada en la Consulta Amigable del
MEF y considerando las tendencias historicas de Surco, el distrito posee una ventaja
comparativa frente a muchos gobiernos locales debido a:

Alta recaudacion de impuestos prediales
Arbitrios municipales
Recursos directamente recaudados



= Capacidad para financiar inversiones de seguridad

La Municipalidad de Surco dispone de mayores recursos para:

= Serenazgo

= Videovigilancia

= Patrullaje

» Infraestructura de seguridad

= (Capacitacion

Sin embargo, el principal desafio no es Unicamente aumentar el presupuesto, sino
mejorar la eficiencia del gasto y medir resultados concretos sobre reduccion del delito.
El propio MEF enfatiza la gestion por resultados y el seguimiento ciudadano mediante la
Consulta Amigable.

. Diagnéstico Integral

Fortalezas

= Alta capacidad fiscal municipal

= Serenazgo relativamente desarrollado

= Amplia cobertura de cdmaras

= Participacion activa del CODISEC.

= Ciudadania organizada en juntas vecinales

= (Capacidad para invertir en innovacion tecnoldgica.
Debilidades

= Dependencia de la Policia Nacional para la persecucion del delito
= Escasa interoperabilidad de bases de datos

= Limitada inteligencia criminal local

= Persistencia de zonas vulnerables cercanas a limites distritales
» Falta de indicadores de desempeiio orientados a resultados
Oportunidades

= Uso de inteligencia artificial

= Analitica predictiva del delito

= Integracion con sistemas 911

= Cooperacion intermunicipal

* Incremento de inversion nacional de seguridad

Amenazas

= Expansion de redes criminales metropolitanas

= Incremento de extorsiones

* Criminalidad motorizada

= Percepcion creciente de inseguridad

= Saturacion de la capacidad policial

. Diagnéstico Estratégico

La inseguridad en Surco ya no puede abordarse Unicamente como un problema de
patrullaje

Actualmente se trata de fenémeno caracterizado por:



* Problema operativo
Insuficiente capacidad de respuesta inmediata frente a delitos altamente moviles
* Problema institucional
Fragmentacion entre municipio, policia, fiscalia y sistema judicial
= Problema tecnologico
Aprovechamiento parcial de la videovigilancia para inteligencia predictiva
* Problema social
Débil prevencion en jovenes vulnerables y escasa construccion de capital social
comunitario.

. Propuesta de solucion (2027-2030)

Propuesta 1: Centro Integrado de Inteligencia Distrital
Crear un sistema que integre:

= Céamaras.

= Reconocimiento de placas

* Georreferenciacion del delito

= Mapas de calor

= Alertas en tiempo real

Objetivo:

Pasar de una seguridad reactiva a una seguridad predictiva

Propuesta 2: Patrullaje vasado en evidencia

Aplicar modelos de analisis espacial para identificar:

= Horarios criticos

= (Calles de mayor incidencia

= Patrones de movilidad criminal

Los recursos de serenazgo se despliegan donde realmente se producen los delitos

Propuesta 3: Sistema Metropolitano de Seguridad Compartida
Impulsar convenios operativos con:

= Miraflores

= San Borja

= La Molina

= Barranco.

Para compartir informacion y seguimiento de delincuentes itinerantes.

Propuesta 4: Programa “Barrios Inteligentes Seguros”
Implementar:

= Botones de panico

= Alamas vecinales

= Aplicaciones moviles

= Camaras comunitarias conectadas al municipio



1.

Propuesta 5: Prevencion juvenil focalizada

Invertir parte del presupuesto de seguridad en:

= Escuelas deportivas

= Centros culturales

= (Capacitacion tecnologica

= Insercion laboral juvenil

La evidencia internacional demuestra que la prevencion temprana es la costo-efectiva
que la represion posterior.

Propuesta 6: Evaluacion por indicadores
Cada programa debe medir:

= Tasa de robos por sector.

* Tiempo de respuesta

= Percepcion de seguridad

= Numero de intervenciones exitosas.

= Coste por delito evitado

Propuesta 7: Inteligencia Artificial para videovigilancia
Incorporar:

= Deteccion automatica de comportamientos sospechosos.
* Identificacion de vehiculos requeridos

= Analisis de aglomeraciones

= Alertas de eventos criticos

Conclusiones

El caso de Santiago de Surco refleja una paradoja comun en las grandes ciudades
latinoamericanas: disponer de mayores recursos econdmicos no garantiza
automaticamente mayores niveles de seguridad. El distrito posee fortalezas
institucionales y presupuestales superiores al promedio nacional, pero enfrenta amenazas
asociadas a la criminalidad metropolitana y al crimen organizado.

El diagnostico integral muestra que el principal reto por periodo 20256 — 2030 no es
aumentar significativamente el gasto en seguridad, sino transformar el modelo actual
hacia uno basado en inteligencia, interoperabilidad institucional, analisis de datos y
prevencion social. Si Surco aprovecha sus capacidades presupuestales y tecnoldgicas,
puede convertirse en un modelo de seguridad urbana para Lima Metropolitana.

SISTEMA DE SALUD PUBLICA

Contexto actual del sistema de salud publica en Surco

El distrito de Santiago de Surco presenta una situacion particular dentro de Lima
Metropolitana: posee uno de los niveles de ingreso promedio mas alto del pais, una
importante presencia de clinicas privadas y seguros de salud privados, pero al mismo
tiempo mantiene bolsones de vulnerabilidad social en sectores como Mateo Pumacahua,



San Roque, Las Flores, Los Vifiedos y algunas zonas limitrofes con Chorrillos y San
Juan de Miraflores.

La red publica de salud en Surco depende principalmente de la Direccion de Redes
Integradas de Salud (DIRIS), Lima Sur del Ministerio de Salud. Entre los
establecimientos publicos mas importantes destacan:

= Centro de Salud Santiago de Surco (categoria I-3).

= Puesto de Salud Las Flores (categoria I-2).

= Puesto de Salud San Roque.

= Las Dunas.

= San Carlos.

= Los Vifiedos de Surco

La mayoria de estos establecimientos corresponden al primer nivel de atencion,
orientados a prevencion, vacunacion, atencion materno-infantil, enfermedades cronicas,
salud mental bésica y referencia a hospitales de mayor complejidad. No existe en Surco
un hospital pubico de alta complejidad comparable a los grandes hospitales nacionales
de Lima.

. Marco institucional y politicas publicas vigentes

El sistema de salud de Surco esta influenciado por tres niveles de gobierno:
Gobierno Central (MINSA)

Las politicas nacionales priorizan:

» Fortalecimiento de la Atencion Primaria de Salud (APS)
= Universalizacion del aseguramiento SIS

= Reduccion de anemia infantil

= Salud mental comunitaria.

= Control de enfermedades cronicas.

= Digitalizacion de historias clinicas

= Redes Integradas de Salud (RIS)

Gobierno Regional de Lima Metropolitana

A través de las DIRIS se busca:

= Incrementar la capacidad resolutiva de centro de salud
= Descongestionar hospitales

= Mejorar equipamiento biomédico.

= Fortalecer vigilancia epidemiologica.

Municipalidad Metropolitana de Lima

Las lineas estratégicas metropolitanas incluyen:

= Promocidn de ciudades saludables

= Control ambiental

= QGestion de riesgos sanitarios

= Actividad fisica y prevencion de enfermedades no transmisibles.



Municipalidad de Santiago de Surco

La municipalidad ha desarrollado programas complementarios:

= Campafias preventivas

= Atencidn al adulto mayor

* Programas de nutricion

= Promocion de estilos de vida saludables.

= Apoyo comunitario en salud mental y prevencion de violencia.

Sin embargo, la municipalidad no administra directamente los establecimientos MINSA,
lo que limita su capacidad de intervencion estructural.

. Situacion presupuestal

La plataforma de Seguimiento Presupuestal del Ministerio de Economia y Finanzas
(Consulta Amigable) permite verificar los recursos asignados y ejecutados por entidades
nacionales, regionales y locales. El presupuesto de salud para Surco no se concentra en
la municipalidad, sino principalmente en las unidades ejecutaras del MINSA y DIRIS
Lima Sur.

Desde una perspectiva de politica publica, se observa una situacion recurrente en Lima
Metropolitana:

Problema 1: Fragmentacion presupuestal

Los recursos estan distribuidos entre:

= MINSA

= DIRIS Lima Sur

= SIS

= Municipalidad de Surco

* Municipalidad Metropolitana de Lima

Esto dificulta la planificacion territorial integrada

Problema 2: Predominio del gasto corriente
Una gran proporcion del presupuesto se destina a:
= Personal

= Medicamentos

= Servicios bésicos

= Mantenimiento

Quedando relativamente menos recursos para:

» Infraestructura

= Modernizacion tecnologica

= Expansion de servicios

Problema 3: Brecha entre demanda y capacidad instalada



Aunque Surco tiene una poblacion con acceso a clinicas privadas, existe una poblacion
significativa que depende exclusivamente del sistema publico, especialmente adultos
mayores y poblacion afiliada al SIS.

. Analisis FODA del sistema de salud publica de Surco
Fortalezas.

= Distrito con altos niveles de recaudacion municipal

* Buena conectividad vial

= Presencia de establecimientos MINSA

= Cercania a hospitales de referencia de Lima Sur

= Alta cobertura de vacunacién comparada con otros distritos
Oportunidades

» Transformacion digital

* Alianzas publico-privadas

= Mayor financiamiento nacional para salud mental

* Envejecimiento poblacional que impulsa innovacion en cuidados.
Debilidades

» Infraestructura limitada del primer nivel

» Escasez de especialistas

= Saturacion de citas

= Insuficiente integracion entre MINSA y municipalidad

= Déficit de salud metal comunitaria

Amenazas

= Crecimiento de enfermedades cronicas

* Incremento de trastornos de salud mental postpandemia

= Riesgos epidemiologicos emergentes

= Restricciones fiscales futuras

= Desigualdades internas entre zonas de mayores y menores ingresos.

. Diagnéstico integral

El principal problema de salud publica en Surco no es la ausencia de establecimientos,
sino la limitada capacidad resolutiva del primer nivel de atencion.

Esto genera:

Sobrecarga de hospitales de referencia

Demoras en atencion especializada

Seguimiento insuficiente de enfermedades cronicas

Escasa prevencion efectiva

Incremento del gasto de bolsillo de las familias.

Nk W =

Salud mental
La salud mental constituye una de las areas mas criticas. El modelo nacional de Centros
de Salud Mental Comunitaria ha mostrado avances, pero la demanda continta creciendo
especialmente:



= Depresion

* Ansiedad

* Violencia familiar

* Consumo de sustancias

* Problemas de salud mental en adolescentes

Adulto mayor

Surco presenta una transicion demografica avanzada. El incremento de adultos mayores
presionara los servicios relacionados con:

= Diabetes

= Hipertension

* Enfermedades cardiovasculares

= Demencia

* Dependencia funcional

Salud ambiental

Persisten riesgos asociados a:

= (Calidad del aire

= Gestion de residuos

= Eventos climaticos extremos
* Seguridad alimentaria-

. Propuestas de solucion
Propuesta 1: Crear una Red Distrital Integrada de Salud de Surco
Integrar formalmente:

= Municipalidad de Surco
* DIRIS Lima Sur

= EsSalud

* C(Clinicas privadas

= Universidades
Objetivo:

= Compartir informacion
» Coordinar campaiias

= Optimizar recursos

Propuesta 2: Fortalecer el primer nivel de atencion

Inversiones prioritarias:

* Modernizacion de centro de salud

= Laboratorios basicos

* Equipamiento diagndstico

= Historia clinica digital interoperable.

Meta:

Resolver al menos el 80% de los problemas de salud sin derivacion hospitalaria



Propuesta 3: Programa Distrital de Salud Mental
Crear:

= Equipos itinerantes de psicologia

= Atencidn en colegios

= Programas de prevencion del suicidio

* Redes comunitarias de apoyo.

Propuesta 4: Centro Integral del Adulto Mayor
Implementar un modelo preventivo con:

= Geriatria

= Rehabilitacién

= Nutricion

= Salud mental

* Actividad fisica supervisada

Propuesta 5: Presupuesto por resultados territoriales

Coordinar con el MEF para vincular recursos a indicadores concretos:
* Reduccion de anemia

= Control de diabetes

= (Cobertura de vacunacion

= Atencidn de salud mental

* Disminucion de tiempos de espera.

Propuesta 6: Telemedicina distrital
Implementar:

* Consultas virtuales

= Seguimiento de pacientes cronicos
* Monitoreo domiciliario

= Interconsultas con especialistas.

Conclusiones

El sistema de salud publica de Surco presenta una paradoja: se encuentra en uno de los
distritos con los distritos con mayores recursos econdmicos de Lima, pero sigue
enfrentando problemas estructurales similares a los del resto del pais, especialmente en
atencion primaria, salud mental, envejecimiento poblacional y coordinacion institucional.
El desafio principal para el periodo 2027-2030 no es Unicamente aumentar el presupuesto,
sino mejorar la eficiencia de la inversion publica, fortalecer el primer nivel de atencion y
construir una gobernanza territorial que articule al MINSA, la Municipalidad de Surco y la
Municipalidad de Lima. Si estas reformas se implementan de manera coordinada, Surco
podria convertirse en un modelo de salud urbana para Lima Metropolitana.



DEPORTE Y CAMPOS RECREATIVOS

1. Contexto actual del deporte y los campos recreativos en Surco
El distrito de Santiago de Surco es uno de los distritos con mayores ingresos municipales
del pais, debido a su importante base tributaria, actividad comercial y desarrollo urbano.
Para el ejercicio fiscal 2026, la municipalidad aprob6 un Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) de aproximadamente S/ 372,6 millones.
A diferencia de distritos periféricos de Lima, Surco posee una red relativamente amplia
de parques, complejos deportivos, losas recreativas y areas verdes. Sin embargo, la
problematica actual no esta relacionada unicamente con la cantidad de infraestructura
deportiva, sino con:
= Distribucion desigual de espacios deportivos entre sectores del distrito.
= Saturacion de algunos complejos deportivos
= Incremento de la demanda juvenil y familiar
= FEscasez de espacios para deportes alternativos y recreacion libre.
= D¢bil articulacion entre econdmico a determinados servicios deportivos municipales.
El crecimiento urbano y la densificacién residencial de Surco han incrementado la
presion sobre las areas recreativas existentes, especialmente en zonas de expansion y
sectores de menor ingreso relativo.

2. Marco de politicas publicas vigente
Gobierno Central
La politica nacional promueve:
* Incremento de la actividad fisica de la poblacion
= Reduccion del sedentarismo
= Desarrollo de infraestructura deportiva comunitaria.
* Inclusion de nifios, jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad
Asimismo, el Instituto Peruano del Deporte mantiene convenios de cooperacion con
municipalidades para fortalecer infraestructura y programas deportivos. Surco cuenta
con antecedentes de cooperacion técnica con el IPD para el desarrollo deportivo local.

Municipalidad Metropolitana de Lima

La gestion metropolitana viene impulsando una politica de recuperacion de espacios
publicos mediante:

= Multilosas deportivas

= Parques recreativos

= Gimnasios al aire libre

= Areas verdes urbanas

= Espacios inclusivos y accesibles

Las intervenciones ejecutadas recientemente en varios distritos muestran una orientacion
hacia infraestructura deportiva barrial como mecanismo de integracioén social y mejora
de la calidad de vida.

Municipalidad de Surco



El nuevo Plan de Desarrollo Local Concertado 2026-2040 establece la vision de un
distrito sostenible, saludable e inclusivo, lo que implica fortalecer:

= Espacios publicos

= Recreacion comunitaria

= Deporte para todas las edades

= Equipamiento urbano de calidad

3. Analisis territorial de la situacion deportiva

Fortalezas.

a) Capacidad financiera
Surco posee uno de los presupuestos municipales mas altos del pais.
El PIA 2026 de S/ 372,6 millones constituye una ventaja significativa para financiar
proyectos deportivos y recreativos-

b) Existencia de infraestructura base
El distrito ya dispone de:
= Complejos deportivos
= Estadios
* Losas deportivas
= Parques zonales
= Ciclovias
= Areas verdes.
Esto reduce costos de expansion respecto a otros distritos

c¢) Capital social y educativo
Surco concentra:
= Colegios publicos y privados
= Universidades
= Clubes deportivos
= Organizaciones vecinales
Ello facilita programas masivos de actividad fisicas

Debilidades
a) Desigualdad territorial
Existen diferencias entre:
= Surco Nuevo
= Surco Tradicional
= Monterrico
* Chacarilla
= Sectores proximos a San Juan de Miraflores y Villa Maria del Triunfo.
La dotacion deportiva no es homogénea.

b) Infraestructura envejecida
Muchas losas deportivas construidas hace décadas presentan:



= Deterioro de superficie

* [luminacién insuficiente

» Falta de accesibilidad universal
= Equipamiento obsoleto

Baja intensidad de uso programado

Muchos espacios funcionan tinicamente como infraestructura pasiva.
No existe suficiente programacion de:

= Escuelas deportivas

= Ligas barriales

= Torneos comunitarios

= Actividades para adultos mayores

d) Sedentarismo urbano

A pesar del nivel socioecondmico relativamente alto del distrito, el sedentarismo
sigue siendo una problematica creciente asociada a:
= Teletrabjo
uso intensivo de tecnologia
= Congestion vehicular
= Falta de tiempo disponible.

4. Diagnostico integral
Problema central
La oferta de infraestructura deportiva y recreativa de Surco no esté creciendo al mismo

ritmo que la demanda social de actividad fisica, integracion comunitaria y recreacion
saludable.

Causas estructurales
1.

TIEEN

Planeamiento historico orientado mdas al parque ornamental que al deporte
comunitario.

Insuficiente inversion especifica en equipamiento deportivo moderno

Débil articulacion entre deporte, salud y educacion

Crecimiento urbano que reduce suelo disponible para nuevos espacios recreativos
Escasa participacion vecinal en la gestion deportiva

Consecuencias

Incremento del sedentarismo

Problemas de salud publica

Mayor vulnerabilidad juvenil frente a conductas de riesgo
Menor cohesion social

Saturacion de los espacios deportivos existentes.

5. Evaluacion presupuestal



Considerando el presupuesto municipal aprobado para 2026 (S/ 372,6 millones), existe
capacidad financiera para destinar entre 3% y 5% del presupuesto anual a una estrategia
deportiva integral

Esto representa aproximadamente:

= 3% =1S/11,2 millones anuales

= 5% = 18,6 millones anuales

Con estos recursos podrian financiarse:

* Nuevas losas deportivas

= Remodelacion de complejos existentes

= Gimnasios urbanos

= Programas deportivos gratuitos

= Escuelas deportivas distritales

. Propuestas de solucion

Propuesta 1: Plan Maestro de Infraestructura Deportiva 2027-2030
Objetivo:

Mapear todo el distrito y determinar:

= Déficit de compos deportivos

= Cobertura territorial

= Estado fisico de la infraestructura

Meta:

Que ningun vecino esté a mas de 10 minutos caminando de un espacio deportivo.

Propuesta 2: Red de Multilosas Inteligentes

Inspirandose en experiencias recientes promovidas por Lima Metropolitana.
Caracteristicas:

* [luminacion LED

= (Cémaras de seguridad

=  Wifi publico

= Accesibilidad universal

= Equipamiento multideportivo

Meta:

Construccion o renovacion de 20 a 30 espacios deportivos barriales.

Propuesta 3: Programa “Surco Activo”.
Actividades gratuitas:

= Futbol.

= Voley

= Atletismo

* Ciclismo

= Yoga

= Gimnasia para adultos mayores

= Deporte adaptado



Meta:
50,000 beneficiarios

Propuesta 4: Corredores Deportivos Metropolitanos
Integrar:

= Ciclovias

= Parques

* Complejos deportivos

Creando una red continua de movilidad activa
Beneficios:

= Menos sedentarismo

= Menos emisiones

= Mayor uso de espacios publicos.

Propuesta S: Alianzas Publico-Privadas Deportivas.
Participacion de:

= Universidades

= Centros comerciales

* Empresas privadas

= Clubes deportivos

Para financiar:

= (Canchas sintéticas

= Gimnasios abiertos

= Centros de alto rendimiento juvenil.

Propuesta 6: Observatorio Distrital del Deporte
Indicadores anuales:

* Metros cuadrados deportivos por habitante.

= Numero de usuarios

= Participacion femenina

= Participacion juvenil

= Actividad fisica de adultos mayores

Esto permitird tomar decisiones basadas en evidencias.

Conclusiones

Surco no enfrenta una carencia absoluta de infraestructura deportiva, como ocurre en
muchos distritos periféricos de Lima. Su principal desafio es modernizar, redistribuir y
democratizar el acceso al deporte. Gracias a un presupuesto municipal superior a /S 372
millones para 2026 y a las politicas nacionales y metropolitanas que priorizar la
recuperacion de espacios publicos para la actividad fisica, el distrito tiene condiciones
favorables para convertirse en un referente nacional de deporte urbano y recreacion

comunitaria durante el periodo 2027-2030



Una estrategia que combine infraestructura, programas deportivos, participacion
ciudadana ya gestion basada en indicadores permitiria reducir el sedentarismo, mejorar
la salud publica y fortalecer la cohesion social en el distrito.

CULTURA Y EDUCACION

1. Contexto general del distrito
Santiago de Surco es uno de los distritos con mayores niveles de desarrollo urbano,
ingresos tributarios municipales y oferta de servicios de Lima. Posee una importante
concentracion de instituciones educativas privadas, universidades, centros culturales,
parques y espacios publicos de calidad.
Sin embargo, detrds de esta imagen de prosperidad existen importantes brechas
territoriales entre zonas de altos ingresos (Monterrico, Chacarilla, Casuarinas) y sectores
de menor desarrollo relativo (Moro Solar, zonas de influencia de Pamplona y areas
periféricas). Estas diferenciad generan desigualdades en el acceso a bienes culturales,
formacion artistica y oportunidades educativas complementarias.
La municipalidad ha venido fortaleciendo su politica cultural mediante la aprobacion del
Plan Distrital de Cultura 2025-2030, orientado a la proteccion del patrimonio,
ampliacion del acceso cultural, fortalecimiento de la identidad local y promocion de la
participacion ciudadana.

2. Situacion actual de la Cultura en Surco

Fortalezas

a) Existencia de una politica cultural formal
La aprobacion del Plan Distrital de Cultura 2025-2030 constituye un avance
significativo porque establece metas concretas relacionadas con:
* Puesta en valor del patrimonio histérico
= Fortalecimiento de la identidad cultural surcana.
= Democratizacion del acceso a bienes culturales
= Mejora de infraestructura cultural
= Formacion cultural para todas las edades
= Participacion ciudadana en actividades culturales.

b) Infraestructura cultural existente
Surco dispone de una red importante de equipamiento culturales:
= Parques culturales
= Bibliotecas
= Qalerias de arte
= Espacios para talleres
= Centros de desarrollo comunitario
= Actividades tradicionales como la Vendimia Surcana.
Estas condiciones son superiores al promedio de los distritos metropolitanos.



¢) Articulacion con el Ministerio de Cultura
El disefio del Plan Distrital de Cultura cont6 con asistencia técnica del Ministerio de
Cultura y de universidades, lo que fortalece la calidad de la planificacion local.

Debilidades
a) Cultura concentrada en sectores medios y altos
Aunque existe una oferta cultural relevante, la participacion suele concentrarse en
grupos con mayor capital educativo y econdmico.
Persisten sectores donde:
= La asistencia a actividades culturales es baja
= Existe limitada apropiacion del patrimonio local
= La cultura es percibida como entretenimiento y no como factor de desarrollo.

b) Escasa economia cultural
Surco todavia no ha desarrollado plenamente:
= Industrias creativas
= Clusteres culturales
= Mercados de arte local
= Emprendimientos culturales juveniles.
La cultura atin depende principalmente de programas municipales.

¢) Débil articulacion entre cultura y educacion
La formacion artistica en colegios sigue siendo insuficiente
Existen pocos programas integrados que vinculen:
= Escuelas
= Bibliotecas
= Artistas
= Organizaciones vecinales

3. Situacion actual de la Educacion en Surco

Fortalezas

a) Alta concentracion de instituciones educativas
Surco alberga:
= Colegios publicos emblematicos
= Colegios privados de alto rendimiento
= Institutos superiores
= Universidades.
Esto genera un ecosistema educativo mas robusto que el promedio nacional.

b) Oferta complementaria municipal
La municipalidad desarrolla programas educativos y recreativos para ninos y
adolescentes, incluyendo talleres de ciencia, arte, robética, musica, danza y deporte.



¢) Educacion ambiental
El programa Municipal EDUCCA promueve educacion y ciudadania ambiental
mediante actividades permanentes dirigidas a estudiantes y vecinos. En 2026 se
aprobd un nuevo plan de trabajo para fortalecer estas acciones.

Problemas estructurales
a) Desigualdad educativa interna
La calidad educativa presenta fuertes diferencias entre:
= Colegios privados de élite
= Colegios publicos
= Instituciones de zonas periféricas.
La brecha tecnoldgica y pedagdgica contintia siendo relevante.

b) Déficit de formacion ciudadana
Los indicadores académicos son relativamente favorables, pero existen desafios en:
= Participacion ciudadana
= Convivencia
* Identidad local
* Valoracion del patrimonio cultural
= Responsabilidad ambiental

¢) Débil educacion cultural
La educacion formal continla enfocidndose principalmente en competencias
cognitivas.
Existe limitada presencia de:
= Arte
= Patrimonio
= Historia Local
= Creatividad
* Innovacién cultural.

4. Recursos presupuestales disponibles
La Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas permite monitorear el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) y la ejecucion del gasto de gobiernos locales.
Si bien los montos especificos del PIM 2026 cambian durante el afio y requieren
consulta directa por rubro funcional, Surco posee una ventaja comparativa respecto de
muchos municipios del pais debido a:
* Alta recaudacion de arbitrios e impuestos
* Importante base tributaria
= Capacidad de generar recursos directamente recaudados
= Mayor capacidad de inversion local



Ello permite financiar programas culturales y educativos complementarios que otros
municipios no pueden sostener.

Sin embargo, una revision de la experiencia municipal peruana muestra que
frecuentemente la inversion en cultura representa una proporcion muy pequefia del
presupuesto total, privilegidandose infraestructura, seguridad ciudadana y limpieza
publica.

. Politicas nacionales y metropolitanas que influyen en Surco

Gobierno Nacional

Las principales orientaciones provienen de:
» Politica Nacional de Cultura al 2030

= Proyecto Educativo Nacional al 2036

» Politica Nacional de Juventud

» Politica Nacional de Ambiente

= Estrategia de Ciudadania Digital

* Curriculo Nacional de Educacion Basica.
Estas politicas enfatizan:

= Circuitos culturales metropolitanos

* Turismo cultural

= Patrimonio historico

* Industrias creativas

Diagndstico Integral

Problema central

Surco posee una importante infraestructura educativa y cultural, pero todavia no ha
logrado convertirla plenamente en un ecosistema integrado de desarrollo humano,
creatividad, innovacion y ciudadania.

Existe una paradoja:

» Abundancia de recursos

* Buena infraestructura

= Alto nivel educativo promedio.

Pero todavia:

* Limitada cohesién cultural

= Baja participacion comunitaria sostenida

= Insuficiente democratizacion del acceso cultural

» Escasa articulacion entre educacion, cultura e innovacion.

. Propuestas de solucion

Propuesta 1

Red Distrital Cultural-Escuela
Integrar:

= (Colegios publicos

* Colegios privados



= Bibliotecas

= Museos

= Artistas locales

Objetivo:

Que cada estudiante participe anualmente en proyectos culturales vinculados con la
historia y patrimonio de Surco.

Propuesta 2

Fondo de Innovacion Cultural Juvenil
Financiar anualmente:

= Cortometrajes

= Videojuegos educativos

= Proyectos musicales

= Arte digital

* Emprendimientos creativos
Beneficiarios:

Jovenes de 15 a 29 afios.

Propuesta 3

Programa “Surco Lee”

Implementar:

= Bibliotecas moviles

= Clubes de lectura

= Plataformas digitales

= Ferias descentralizadas

Meta:

Incrementar habitos de lectura especialmente en nifos y adolescentes.

Propuesta 4

Escuela Municipal de Artes y Creatividad

Crear una institucion permanente especializada en:

= Musica

= Teatro

= Danza

= Cine

= Disefio digital

» Inteligencia artificial aplicada a industrias creativas

Propuesta 5.

Presupuesto Participativo Cultural

Destinar un porcentaje fijo del presupuesto municipal para proyectos propuestospor:
= Vecinos

= Artistas



= Organizaciones culturales
= Colectivos juveniles

Propuesta 6

Observatorio Distrital de Cultura y Educacion

Generar indicadores permanentes sobre:

= Lectura

= Participacion cultural

= Acceso digital

= Rendimiento educativo

= Creatividad e innovacion

Esto permitiria orientar las inversiones basadas en evidencias.

Conclusion

Santiago de Surco se encuentra en una posicion privilegiada dentro de Lima
Metropolitana. Cuenta con recursos financieros, infraestructura y capacidades
institucionales superiores al promedio nacional. Sin embargo, el principal desafio para el
periodo 2027-2030 no es unicamente aumentar el gasto en cultura y educacion, sino
transformar dichos recursos en una politica integrada de desarrollo humano.

El éxito del distrito dependerd de su capacidad para pasar de una logica de oferta de
servicios culturales e educativos a una logica de construccion de ciudadania, creatividad
¢ innovacion social, alineada con el Plan Distrital de Cultura 2025-2030, el PDLC
2026-2040 y las politicas nacionales de educacién y cultura.

I11.3. PRINCIPALES PROPUESTAS DE GOBIERNO

Las propuestas de gobierno para el distrito de Santiago de Surco han sido formuladas sobre
la base de un diagndstico territorial integral, considerando los lineamientos metodologicos
del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC), el Plan Estratégico
Institucional (PEI) de la Municipalidad de Santiago de Surco y la informacion estadistica
disponible de entidades oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), el Ministerio del Interior, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Salud y la
Plataforma Nacional de Datos Abiertos.

Santiago de Surco constituye uno de los distritos con mayor dinamismo econdémico y
urbano de Lima Metropolitana, concentrando importantes actividades comerciales,
empresariales y de servicios. Sin embargo, enfrenta desafios que afectan la calidad de vida
de sus vecinos, entre ellos la creciente percepcion de inseguridad ciudadana, la congestion
vehicular en corredores estratégicos, la necesidad de ampliar los servicios digitales
municipales, la proteccion de areas verdes urbanas, la adaptacion frente al cambio climéatico
y la atencion de una poblacion adulta mayor en constante crecimiento.



De acuerdo con el enfoque prospectivo promovido por CEPLAN, la gestion publica local
debe orientarse al cierre de brechas y a la generacion de valor publico mediante
intervenciones medibles y sostenibles. En tal sentido, las propuestas presentadas buscan
fortalecer el desarrollo humano, la competitividad territorial, la sostenibilidad ambiental y
la gobernanza local, estableciendo objetivos estratégicos, indicadores verificables y metas
anuales que permitan monitorear el cumplimiento de los resultados esperados durante el
periodo 2027-2030.

La formulaciéon de las metas considera criterios de viabilidad técnica, sostenibilidad
financiera y articulacion con las politicas nacionales, regionales y metropolitanas,
priorizando aquellas intervenciones que generen un impacto directo en la seguridad
ciudadana, el bienestar social, la movilidad urbana, la gestion ambiental, la modernizacion
institucional y la promocion de oportunidades econdmicas para la poblacion del distrito.

MATRIZ DE PROBLEMAS, OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
INDICADORES Y METAS 2027-2030
DIMENSION SOCIAL
Problema Objetivo Indicador Linea Base | 2027 2028 2029 2030
Identificado Estratégico 2026
Alta Fortalecer la | % de [ 45% 50% 55% 60% 65%
percepcion de | seguridad vecinos que
inseguridad ciudadana y | se sienten
ciudadana la seguros en

prevencion su barrio

del delito
Incremento Mejorar la | N° de | 12,000 13,000 | 14,000 | 15,000 | 16,000
de la | atencion adultos
poblacion integral de | mayores
adulta mayor | adultos beneficiarios
y demanda de | mayores de
servicios programas
especializados municipales
Limitada Promover el | N° de | 25,000 28,000 | 31,000 | 34,000 ( 38,000
cobertura de | bienestar atenciones
programas integral de la | preventivas
preventivos poblacion realizadas
de salud por afio
mental
Baja Fortalecer la | % de juntas [ 60% 68% 75% 82% 90%
participacién | participacion | vecinales
vecinal en la | ciudadana. activas
gestion
publica




Fundamentacion

CEPLAN

El bienestar de la poblacion constituye el eje central del desarrollo sostenible. El
envejecimiento progresivo de la poblacion urbana, la seguridad ciudadana y la salud
preventiva representan desafios prioritarios para gobiernos locales con caracteristicas
metropolitanas como Surco.

DIMENSION ECONOMICA
Problema Objetivo Indicador Linea | 2027 | 2028 (2029 | 2030
Identificado Estratégico Base
2026

Débil Promover la | N° de | 3,000 | 4,000 | 5,000 { 6,000 | 7,000
articulacion competitividad | emprendedores
entre y el | capacitados
emprendimientos | emprendimiento | anualmente
y mercados local
Necesidad de | Incrementar N° de jovenes | 1,000 | 1,300 | 1,600 | 1,900 | 2,200
fortalecer la | oportunidades insertados
empleabilidad laborales laboralmente
juvenil mediante

programas

municipales
Limitada Impulsar la [ % de negocios | 20% | 30% | 40% |[50% | 60%
digitalizacion de | transformacion | capacitados en
pequeiios digital comercio
negocios empresarial digital
Fundamentacion CEPLAN

El desarrollo econdmico local requiere generar condiciones para la innovacion, la
productividad y el empleo, contribuyendo a mejorar los ingresos familiares y la
competitividad territorial.

DIMENSION AMBIENTAL Y TERRITORIAL

Problema Objetivo Indicador Linea Base | 2027 | 2028 |2029 | 2030
Identificado Estratégico 2026

Presion Incrementar | m> de areas | 8.5 8.8 9.1 9.4 9.8

urbana sobre | y conservar | verdes por

areas verdes y | areas verdes | habitante

espacios urbanas

publicos

Incremento de | Mejorar la | % de residuos | 12% 16% |[20% |24% | 30%
residuos gestion valorizados

sélidos ambiental y

domiciliarios reciclaje

Vulnerabilidad | Fortalecer | N° de | 5 8 12 16 20

frente al | la resiliencia | proyectos de

cambio climatica adaptacion




climatico y climatica
olas de calor implementados
Congestion Mejorar la [ Km de | 32 36 40 45 50
vehicular y | movilidad ciclovias y
contaminacion | sostenible corredores
urbana sostenibles
implementados

Fundamentacion CEPLAN

El desarrollo urbano sostenible exige una gestion eficiente del territorio, proteccion
ambiental, adaptaciéon al cambio climatico y promocion de medios de transporte
sostenibles.

DIMENSION INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA

Problema Objetivo Indicador Linea Base | 2027 | 2028 |2029 | 2030
Identificado Estratégico 2026

Necesidad de | Modernizar % de tramites | 55% 65% 75% 85% | 95%
mayor la gestion | digitalizados

digitalizacion | publica local
de servicios
municipales

Limitada Fortalecer la | indice de | 80% | 85% 90% |[95% | 100%
transparencia | transparencia | cumplimiento
y acceso a la | institucional | de

informacion transparencia
Necesidad de | Incrementar | % de | 70% | 75% 80% 85% | 90%
mejorar  la | la satisfaccion | ciudadanos
atencion  al | ciudadana satisfechos con
ciudadano los  servicios
municipales
Escasa Consolidar la | N° de |3 5 7 9 12
utilizacion de | gobernanza mecanismos
herramientas | participativa | digitales de
de gobierno participacion
abierto implementados

La presente matriz estratégica ha sido elaborada siguiendo los lineamientos metodoldgicos
establecidos por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), priorizando
un enfoque orientado a resultados, cierre de brechas y generacion de valor publico. La
identificacion de problemas responde al analisis de las dindmicas sociales, econdmicas,
ambientales e institucionales del distrito de Santiago de Surco, asi como a las tendencias
demograficas y urbanas observadas en Lima Metropolitana.

Los objetivos estratégicos propuestos buscan contribuir al desarrollo sostenible del distrito
mediante intervenciones medibles y verificables, articuladas con la Politica General de
Gobierno, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050 y los instrumentos de gestion municipal vigentes. Asimismo, las metas
multianuales planteadas para el periodo 2027-2030 constituyen compromisos de gestion
orientados a mejorar la calidad de vida de los vecinos, fortalecer la competitividad



territorial, promover la sostenibilidad ambiental y consolidar una administracién publica
moderna, transparente y eficiente.

I11.4. PROPUESTA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO.

La mejora de las condiciones de vida de la poblacion del distrito de Santiago de Surco
requiere la implementacion de inversiones publicas estratégicas que permitan reducir
brechas de acceso a servicios, fortalecer la seguridad ciudadana, mejorar la movilidad
urbana, promover el desarrollo econdmico local y garantizar una gestion ambiental
sostenible. Si bien Santiago de Surco presenta indicadores de desarrollo superiores al
promedio metropolitano, aun existen sectores con necesidades de infraestructura publica,
equipamiento urbano, servicios sociales especializados y modernizacion institucional.

En ese sentido, se plantean las siguientes inversiones:

DIMENSION SOCIAL:

= Construccion y equipamiento de dos Centros Integrales de Salud de nivel 1-4 en los
sectores de mayor crecimiento poblacional y demanda de atencidén primaria, con
servicios de medicina general, pediatria, ginecologia, salud mental y atencion
preventiva.

Fundamento: Esta inversion permitird descongestionar los establecimientos de salud
existentes, reducir tiempos de atencion y fortalecer la prevencion de enfermedades,
especialmente en poblacion vulnerable como nifios, adultos mayores y personas con
discapacidad.

= Creacion de tres nuevos Centros Integrales de Atencion al Adulto Mayor (CIAM) en
zonas estratégicas del distrito.

Fundamento: Santiago de Surco presenta un crecimiento sostenido de la poblacién
adulta mayor, por lo que resulta necesario ampliar los servicios de atencion integral,
recreacion, rehabilitacion fisica y acompafamiento psicoldgico, contribuyendo al
envejecimiento activo y saludable.

= Construccioén de cuatro complejos deportivos y doce losas deportivas multifuncionales
en parques zonales y sectores con déficit de infraestructura recreativa.

Fundamento: El acceso a espacios deportivos seguros contribuye a la reduccion de
factores de riesgo asociados a la delincuencia, el consumo de drogas y el sedentarismo,
ademas de promover estilos de vida saludables y la integraciéon comunitaria.

DIMENSION ECONOMICA

= Modernizacion de los principales mercados de abastos del distrito mediante mejoras en
infraestructura, accesibilidad, gestion de residuos, sistemas de seguridad y digitalizacion
de servicios.

Fundamento: Los mercados constituyen importantes centros de abastecimiento y
generacion de empleo local. Su modernizacion incrementara la competitividad,
formalizacion y calidad del servicio ofrecido a los vecinos.



= Implementacion de un Centro de Innovacion y Transformacion Digital para MYPES
orientado a los sectores comercio, servicios, gastronomia y emprendimientos
tecnologicos.

Fundamento: Santiago de Surco concentra una importante actividad econdmica basada
en pequenas y medianas empresas que requieren asistencia técnica para incrementar su
productividad y competitividad.

= Construccion de dos Centros de Desarrollo Empresarial (CDE) para capacitacion,
asesoria técnica, formalizacion y acceso a financiamiento para mas de 10,000
emprendedores y microempresarios.

Fundamento: Estas acciones fortaleceran la generacion de empleo formal y el
crecimiento econdémico local.

DIMENSION AMBIENTAL

= Implementacién de una Planta Municipal de Valorizacién de Residuos Organicos para el
procesamiento de residuos provenientes de mercados, areas verdes y actividades
comerciales.

Fundamento: Permitird reducir significativamente la cantidad de residuos enviados a
rellenos sanitarios, producir compost para el mantenimiento de parques y disminuir la
huella ambiental del distrito.

* Implementacion de diez Ecoaulas Itinerantes destinadas a instituciones educativas y
organizaciones vecinales para la promocion de la educacion ambiental.

Fundamento: La sensibilizacion ciudadana constituye una herramienta fundamental
para fortalecer la cultura del reciclaje, el uso responsable de recursos y la adaptacion al
cambio climético.

= Sustitucion progresiva del alumbrado publico por luminarias LED e instalacion de
sistemas fotovoltaicos en locales municipales.

Fundamento: Esta medida permitird reducir el consumo energético, disminuir costos
operativos municipales y contribuir a la sostenibilidad ambiental.

DIMENSION INSTITUCIONAL

= Ampliacion y modernizacién del sistema de videovigilancia distrital mediante la
implementacién de centros de monitoreo inteligente, cadmaras de alta definicion y
sistemas de analisis predictivo.

Fundamento: La seguridad ciudadana constituye una de las principales demandas
vecinales. El fortalecimiento tecnoldgico permitird una respuesta mas rapida y eficiente
frente a actos delictivos y situaciones de emergencia.

= Construccion 'y equipamiento de locales comunales para juntas vecinales y
organizaciones sociales.

Fundamento: El fortalecimiento de la participacion ciudadana contribuye a una gestion
publica més transparente, inclusiva y orientada a resultados.



Implementacion integral del Gobierno Digital Municipal con atencidén virtual,
expediente electronico, interoperabilidad institucional y digitalizacion de tramites.

Fundamento: La transformacion digital reducird tiempos de atencidén, costos
administrativos y facilitara el acceso de los vecinos a los servicios municipales.

DIMENSION EDUCACION

Construccion y equipamiento de centros de educacion inicial en sectores con déficit de
cobertura educativa.

Fundamento: La educacion temprana constituye una de las inversiones sociales con
mayor impacto en el desarrollo humano y el rendimiento académico futuro.

Mejoramiento integral de instituciones educativas publicas mediante la construccion de
aulas, laboratorios de ciencia y tecnologia, conectividad digital y mobiliario moderno.

Fundamento: Estas inversiones permitirdn elevar la calidad educativa y fortalecer las
competencias digitales de los estudiantes.

Implementacion de diez Centros de Alfabetizacion Digital y una Biblioteca Municipal
Tecnologica.

Fundamento: La brecha digital continia siendo un desafio para diversos grupos
poblacionales. Estas iniciativas facilitaran el acceso al conocimiento, la capacitacion y
las oportunidades laborales.

DIMENSION TRANSPORTE Y TRANSITO

Mejoramiento y rehabilitacion integral de vias locales y avenidas con alto flujo vehicular
y peatonal.

Fundamento: La renovacion de la infraestructura vial permitira mejorar la conectividad,
reducir tiempos de desplazamiento y optimizar la seguridad vial.

Implementacion y ampliacion de una red de ciclovias interconectadas con estaciones de
estacionamiento para bicicletas en centros comerciales, instituciones educativas y
espacios publicos.

Fundamento: La movilidad sostenible contribuye a disminuir la congestion vehicular,
mejorar la calidad del aire y promover habitos saludables.

Modernizacion de intersecciones mediante semaforizacion inteligente, sensores de
trafico y sefializacion horizontal y vertical.

Fundamento: Estas medidas permitirdn optimizar la circulacion vehicular, reducir
accidentes de transito y mejorar la eficiencia del sistema de transporte urbano.

CONLUSION

Las inversiones propuestas permitirdn consolidar a Santiago de Surco como un distrito
moderno, seguro, sostenible e inclusivo, orientado a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes mediante el cierre de brechas de infraestructura, la modernizacién de los
servicios publicos y el fortalecimiento de la competitividad econdémica local. Asimismo,



contribuiran al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Agenda Urbana
Nacional y los lineamientos de desarrollo territorial establecidos para Lima Metropolitana.

II1.5. MECAMISMOS PARA EL CONTROL CIUDADANO DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS PROPUESTAS DEL PLAN DE GOBIERNO

La gestion municipal de Santiago de Surco se sustentard en los principios de transparencia,
participacion ciudadana, rendicion de cuentas, gobierno abierto y gestion por resultados. En
ese sentido, la ejecucion del Plan de Gobierno Municipal estard estrechamente articulada
con el Plan Operativo Institucional (POI), el Presupuesto Institucional y los instrumentos de
planificacion establecidos por la normativa nacional, garantizando que cada compromiso
asumido ante la ciudadania cuente con indicadores verificables, metas medibles y
mecanismos permanentes de seguimiento y evaluacion.

Considerando que Santiago de Surco es uno de los distritos mas importantes de la provincia
de Lima, con una poblacion diversa, una intensa dindmica urbana y una ciudadania cada
vez mas informada y exigente respecto a la calidad de los servicios municipales, resulta
indispensable fortalecer los mecanismos que permitan a los vecinos conocer, supervisar y
evaluar el avance de las propuestas de gobierno. La confianza ciudadana solo puede
consolidarse cuando la gestion publica demuestra resultados concretos y facilita el acceso
oportuno a la informacion.

Por ello, al término de cada semestre se realizara una evaluacion integral del nivel de
cumplimiento de los objetivos estratégicos, programas, proyectos y metas previstas en el
Plan de Gobierno Municipal. Esta evaluacién permitirda medir no solo el grado de ejecucion
fisica y presupuestal de las acciones municipales, sino también su impacto real en la calidad
de vida de los vecinos, particularmente en aspectos prioritarios para el distrito como la
seguridad ciudadana, el mantenimiento y ampliacion de areas verdes, la movilidad urbana,
la limpieza publica, el ordenamiento territorial, la recuperacion de espacios publicos, la
promocion cultural y deportiva, y la atencion eficiente de los servicios municipales.

Asimismo, se implementara un sistema de seguimiento basado en indicadores de
desempefio que permita monitorear periddicamente los avances alcanzados por cada
gerencia y unidad orgénica de la municipalidad. Dicho sistema constituird una herramienta
fundamental para fortalecer la toma de decisiones, optimizar la asignacion de recursos
publicos, corregir oportunamente desviaciones, mejorar la calidad de los servicios
brindados y asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos con la poblacion
surcana.

La evaluacion de la gestion municipal serd desarrollada bajo criterios de objetividad,
eficiencia, eficacia, transparencia y mejora continua, promoviendo una cultura institucional
orientada a resultados y al servicio del vecino. Los informes de evaluacidon constituiran
instrumentos de gestion publica que permitiran fortalecer la planificacion, la supervision y
la rendicion de cuentas ante la ciudadania.

En esa linea, contemplamos los siguientes mecanismos para garantizar el control ciudadano
y la vigilancia permanente del cumplimiento de las propuestas contenidas en el Plan de
Gobierno:



» Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas. Se realizara, como minimo, una
audiencia publica cada seis meses, en la que el alcalde y los funcionarios responsables
informaran a la ciudadania sobre los avances, logros, dificultades y acciones correctivas
relacionadas con la ejecucion del Plan de Gobierno. Estas audiencias se desarrollaran de
manera descentralizada y presencial, complementadas con transmision virtual a través de
plataformas digitales, a fin de garantizar una amplia participacion vecinal.

= Plataforma Digital de Seguimiento de Compromisos. Se implementara un sistema virtual
accesible desde el portal institucional de la municipalidad mediante el cual los vecinos
podran consultar el avance de cada propuesta del Plan de Gobierno, verificando
indicadores, metas, cronogramas, nivel de ejecucion presupuestal y resultados obtenidos.
Esta herramienta permitird fortalecer la transparencia activa y facilitard el monitoreo
permanente por parte de la ciudadania.

= Portal de Transparencia y Datos Abiertos. En estricto cumplimiento de la normativa
vigente, se publicard y mantendrda permanentemente actualizada la informacion
relacionada con los instrumentos de gestion municipal, ejecucion presupuestal,
contrataciones, proyectos de inversion, plan de obras, avances fisicos y financieros,
indicadores de desempefio, acuerdos de concejo y demés informacion de interés publico,
promoviendo una gestion abierta y accesible para todos los vecinos.

= Fortalecimiento de la Participacion Vecinal Organizada. Se promovera la participacion
activa de juntas vecinales, organizaciones sociales, asociaciones de propietarios,
consejos consultivos y demds espacios de representacion ciudadana, incorporandolos en
los procesos de seguimiento y evaluacion de las principales politicas, programas y
proyectos municipales.

= Informes Periddicos de Gestion. Se emitiran reportes trimestrales de avance de las metas
de gobierno, utilizando un lenguaje claro y comprensible para la ciudadania, permitiendo
conocer de manera sencilla el nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos
durante la gestion municipal.

Con estos mecanismos se busca consolidar una gestion moderna, transparente y cercana al

vecino, donde la ciudadania no solo sea beneficiaria de las politicas publicas, sino también

protagonista activa en la supervision, evaluacion y mejora continua de la gestion municipal,

fortaleciendo la gobernabilidad democratica y el desarrollo sostenible de Santiago de Surco.
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