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I. PRESENTACIÓN 

El presente Plan de Gobierno Municipal del distrito del Rímac constituye un instrumento 
técnico, político y programático orientado a establecer las prioridades, estrategias, metas y 
acciones que guiarán la gestión municipal durante el periodo de gobierno. 



 

Este plan no es una simple relación de promesas. Es una propuesta de gestión 
estructurada, basada en el conocimiento territorial del distrito, en la priorización social, en la 
toma de decisiones con información y en la necesidad de recuperar la confianza de los 
vecinos mediante resultados concretos. 

El Rímac es un distrito histórico, popular, cultural y estratégico para Lima Metropolitana. Sin 
embargo, enfrenta problemas acumulados en seguridad ciudadana, salud pública, limpieza, 
infraestructura, transporte, empleo, educación y gestión municipal. Estos problemas afectan 
directamente la calidad de vida de la población, especialmente en zonas vulnerables como 
el Cerro San Cristóbal, Flor de Amancaes, San Juan de Amancaes, Mariscal Castilla, zonas 
altas, barrios populares y sectores con baja presencia municipal. 

El plan parte de una premisa clara: 

El Rímac no puede seguir siendo gestionado desde el escritorio. Debe ser gobernado 
desde el territorio. 

Por ello, la propuesta central es construir una municipalidad cercana, moderna, ordenada, 
transparente y orientada a resultados, capaz de identificar los problemas reales de cada 
barrio, priorizar recursos y ejecutar soluciones viables. 

 

II. IDEARIO, PRINCIPIOS Y VALORES 

El Plan de Gobierno Municipal del Rímac se alinea con los principios del partido político Fe 
en el Perú, orientados al respeto de la dignidad humana, la justicia social, el desarrollo con 
inclusión, la defensa de la democracia, la transparencia y la promoción de oportunidades 
para todos. 

2.1 Principios rectores 

a. Dignidad humana 

Toda acción municipal debe orientarse a mejorar la calidad de vida de la persona, 
especialmente de quienes viven en situación de mayor vulnerabilidad. 

b. Justicia social 

La gestión debe priorizar a los sectores más olvidados del distrito, garantizando que las 
obras, programas y servicios lleguen primero donde más se necesitan. 

c. Equidad territorial 

No todos los sectores del Rímac tienen las mismas condiciones. La municipalidad debe 
intervenir de manera diferenciada según la realidad de cada zona. 

d. Transparencia 

La gestión municipal debe rendir cuentas, publicar avances y permitir el control ciudadano. 



 

e. Eficiencia 

Los recursos municipales deben utilizarse con criterios técnicos, evitando improvisación, 
duplicidad y gasto sin impacto. 

f. Participación ciudadana 

Los vecinos deben ser parte activa de la identificación de problemas, priorización de 
soluciones y vigilancia de resultados. 

g. Prevención 

La municipalidad debe anticiparse a los problemas, no actuar únicamente cuando el daño 
ya ocurrió. 

 

III. VISIÓN DE DESARROLLO DISTRITAL 

Al finalizar la gestión, el Rímac será un distrito más seguro, limpio, saludable, ordenado, 
accesible y con oportunidades reales para sus vecinos. 

Se aspira a un Rímac: 

• Con seguridad ciudadana territorial y respuesta rápida.  
• Con barrios limpios y cultura ciudadana.  
• Con salud pública preventiva y cercana.  
• Con infraestructura que mejore la calidad de vida.  
• Con transporte ordenado y seguro.  
• Con jóvenes capacitados para trabajar y emprender.  
• Con comercio formalizado y desarrollo económico local.  
• Con una municipalidad moderna, transparente y basada en datos.  

 

IV. MISIÓN DE GOBIERNO MUNICIPAL 

Implementar una gestión municipal eficiente, moderna, participativa y territorial, orientada a 
resolver los problemas estructurales del distrito del Rímac mediante intervenciones 
focalizadas, medibles y sostenibles. 

 

V. ENFOQUE GENERAL DE GESTIÓN 

El plan propone un modelo de gestión basado en cinco enfoques: 

5.1 Gestión territorial por microzonas 



 

El Rímac será organizado en microzonas para identificar necesidades específicas, asignar 
responsables, priorizar intervenciones y medir resultados. 

Se priorizarán: 

• Cerro San Cristóbal.  
• Flor de Amancaes.  
• San Juan de Amancaes.  
• Mariscal Castilla.  
• Centro Histórico.  
• Ciudad y Campo.  
• La Florida.  
• El Manzano.  
• Zonas altas y asentamientos humanos.  
• Sectores con alta densidad poblacional.  

5.2 Priorización social 

Los recursos se orientarán primero hacia: 

• Familias vulnerables.  
• Niños con riesgo de anemia.  
• Personas con discapacidad.  
• Adultos mayores.  
• Jóvenes sin oportunidades.  
• Zonas sin acceso adecuado a servicios básicos.  
• Sectores con inseguridad y abandono urbano.  

5.3 Gestión basada en datos 

Se fortalecerá el SISFOH, la Unidad Local de Empadronamiento y la georreferenciación 
para construir un mapa social del Rímac. 

La información servirá para decidir: 

• Dónde intervenir primero.  
• Qué obras priorizar.  
• Qué familias requieren apoyo.  
• Qué zonas necesitan mayor seguridad.  
• Dónde focalizar salud, limpieza y programas sociales.  

5.4 Gestión por resultados 

Cada eje contará con: 

• Problema identificado.  
• Objetivo.  
• Meta.  
• Indicador.  
• Plazo.  
• Línea base referencial.  
• Sistema de seguimiento.  



 

5.5 Articulación institucional 

La Municipalidad del Rímac deberá trabajar con: 

• Gobierno central.  
• Municipalidad Metropolitana de Lima.  
• Policía Nacional del Perú.  
• CODISEC.  
• Defensa Civil.  
• MINSA.  
• MIDIS.  
• Instituciones educativas.  
• Sector privado.  
• Organizaciones vecinales.  
• Universidades e institutos.  

 

VI. DIAGNÓSTICO INTEGRAL DEL 
DISTRITO 

El Rímac presenta problemas estructurales interrelacionados que no pueden abordarse de 
manera aislada. 

6.1 Seguridad ciudadana 

La inseguridad afecta a barrios consolidados, zonas comerciales, zonas altas y sectores con 
baja presencia municipal. El problema no se limita a falta de personal, sino a ausencia de un 
modelo territorial, tecnológico y articulado. 

6.2 Salud pública 

Los problemas de salud están relacionados con determinantes sociales como agua segura, 
polvo, limpieza, vivienda, nutrición y acceso a servicios. La anemia infantil no se resuelve 
solo con suplementos; requiere entorno saludable, agua segura y seguimiento. 

6.3 Limpieza pública 

Existen puntos críticos de acumulación de residuos, baja cultura ciudadana, rutas que 
requieren optimización y limitada fiscalización. 

6.4 Infraestructura 

Las calles de tierra, escaleras deterioradas, falta de iluminación y ausencia de accesos 
seguros afectan salud, seguridad y movilidad. 

6.5 Desarrollo económico 



 

La informalidad, el desempleo, la falta de capacitación y el bajo aprovechamiento del 
potencial turístico limitan la economía local. 

6.6 Transporte 

El distrito enfrenta congestión, paraderos informales, mototaxis sin regulación, uso 
inadecuado del espacio público y falta de fiscalización. 

6.7 Educación, cultura y deporte 

Muchos jóvenes culminan secundaria sin herramientas técnicas para trabajar, emprender o 
continuar una ruta de desarrollo. Los espacios culturales y deportivos requieren 
recuperación y activación. 

6.8 Gestión municipal 

La gestión pública local requiere modernización, uso de datos, digitalización, transparencia, 
control de resultados y articulación entre áreas. 

 

VII. PROBLEMA CENTRAL DEL DISTRITO 

El distrito del Rímac presenta una gestión municipal desarticulada, con bajo enfoque 
territorial y débil orientación a resultados, lo que genera inseguridad, desorden, 
brechas sociales, servicios insuficientes y falta de oportunidades para la población. 

 

VIII. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN 

Implementar una gestión municipal territorial, moderna, transparente y orientada a 
resultados que permita ordenar el distrito, recuperar los barrios, reducir brechas sociales y 
generar oportunidades reales para la población del Rímac. 

 

IX. EJES ESTRATÉGICOS DEL PLAN 

El plan se organiza en ocho ejes: 

1. Seguridad ciudadana.  
2. Salud y bienestar.  
3. Limpieza pública y gestión de residuos.  
4. Infraestructura y accesibilidad urbana.  
5. Desarrollo económico local y empleo.  
6. Transporte y movilidad urbana.  
7. Educación, cultura y deporte.  
8. Gestión municipal, gobernanza y modernización.  



 

 

X. EJE 1: SEGURIDAD CIUDADANA 

“Seguridad territorial, preventiva y con respuesta 
inmediata” 

10.1 Diagnóstico específico 

El Rímac presenta una problemática compleja en seguridad ciudadana. No basta con 
aumentar el número de serenos; se requiere reorganizar el sistema de seguridad desde el 
territorio. 

Actualmente, la respuesta municipal es insuficiente por la baja cobertura en zonas críticas, 
la falta de bases descentralizadas, el escaso uso de tecnología y la limitada articulación con 
otras instituciones. 

Los principales problemas identificados son: 

• Alta percepción de inseguridad.  
• Débil presencia de serenazgo en zonas críticas.  
• Limitada cobertura en Cerro San Cristóbal, Amancaes y zonas altas.  
• Respuesta lenta ante emergencias.  
• Falta de bases descentralizadas.  
• Bajo uso de tecnología.  
• Débil articulación con PNP, CODISEC y Defensa Civil.  
• Serenazgo sin capacidades suficientes de primera respuesta.  
• Riesgo para el personal municipal en zonas de difícil acceso.  

10.2 Problema central del eje 

El sistema de seguridad ciudadana del Rímac opera de manera reactiva, centralizada 
y con limitada capacidad de control territorial, reduciendo su efectividad frente a 
delitos, emergencias y situaciones de riesgo. 

10.3 Objetivo general 

Implementar un sistema integral de seguridad ciudadana territorial, preventivo, tecnológico y 
articulado que reduzca la incidencia delictiva, mejore la percepción de seguridad y 
fortalezca la respuesta ante emergencias. 

10.4 Objetivos específicos 

• Dividir el distrito en cuadrantes operativos de seguridad.  
• Implementar bases descentralizadas de serenazgo.  
• Incorporar tecnología de vigilancia, incluyendo drones.  
• Capacitar al serenazgo en primeros auxilios y RCP básico.  
• Articular acciones con PNP, CODISEC, Defensa Civil y Bomberos.  
• Reducir tiempos de respuesta.  
• Priorizar zonas críticas y de difícil acceso.  



 

10.5 Estrategias e intervenciones 

10.5.1 Seguridad por cuadrantes 

El distrito será dividido en cuadrantes y microzonas operativas. Cada cuadrante contará con 
responsables, rutas de patrullaje, indicadores y metas. 

Cómo se hará: 

• Elaboración de mapa de incidencia delictiva.  
• Identificación de zonas críticas.  
• Asignación de unidades, serenos y responsables.  
• Reportes diarios de ocurrencias.  
• Evaluación mensual de resultados.  

10.5.2 Bases descentralizadas de serenazgo 

Se implementarán puntos operativos en zonas estratégicas para reducir tiempos de 
respuesta. 

Zonas prioritarias: 

• Cerro San Cristóbal.  
• San Juan de Amancaes.  
• Mariscal Castilla.  
• Centro Histórico.  
• Zonas comerciales.  

10.5.3 Drones para patrullaje y emergencias 

Se propone implementar una flota inicial de cuatro drones para vigilancia en zonas de difícil 
acceso. 

Usos: 

• Patrullaje preventivo.  
• Monitoreo de zonas altas.  
• Apoyo ante incendios.  
• Búsqueda y ubicación de emergencias.  
• Apoyo a planes cerco.  
• Protección del personal de serenazgo.  

10.5.4 Serenazgo como primera respuesta 

Todo el personal será capacitado en: 

• Primeros auxilios.  
• RCP básico.  
• Manejo inicial de emergencias.  
• Apoyo ante accidentes.  
• Coordinación con salud y bomberos.  



 

Esto permitirá que el serenazgo no solo vigile, sino que también pueda actuar en los 
primeros minutos de una emergencia. 

10.5.5 Articulación con CODISEC, PNP y Defensa Civil 

El CODISEC debe ser fortalecido como espacio real de planificación, seguimiento y 
evaluación de la seguridad distrital. 

Se articulará con: 

• Policía Nacional del Perú.  
• CODISEC.  
• Defensa Civil.  
• Bomberos.  
• Centros de salud.  
• Juntas vecinales.  

10.5.6 Incorporación de jóvenes licenciados del servicio militar 

Se promoverán convenios para incorporar jóvenes que hayan culminado el servicio militar, 
previa evaluación, capacitación y formación en atención ciudadana. 

10.6 Matriz del eje seguridad ciudadana 

Problema Objetivo Meta Indicador 
Línea 
base 

Plazo 

Alta percepción 
de inseguridad 

Reducir 
hechos 
delictivos y 
mejorar 
presencia 
territorial 

Reducir en 
20% las 
incidencias 
priorizadas 

Número de 
denuncias/incidencias 
registradas 

Alta 4 años 

Baja cobertura 
de serenazgo 

Implementar 
seguridad por 
cuadrantes 

100% del 
distrito 
sectorizado y 
cubierto 

% de cuadrantes 
operativos 

Parcial 2 años 

Respuesta 
lenta ante 
emergencias 

Reducir 
tiempos de 
atención 

Reducir en 
30% el 
tiempo 
promedio de 
respuesta 

Minutos promedio de 
respuesta 

Alto 2 años 

Zonas altas con 
baja vigilancia 

Implementar 
vigilancia 
tecnológica 

4 drones 
operativos 

Número de drones 
implementados 

0 1 año 

Serenazgo sin 
respuesta 
prehospitalaria 

Capacitar al 
personal 

100% del 
personal 
capacitado 

% de serenos 
capacitados 

Bajo 1 año 

Débil 
articulación 
institucional 

Fortalecer 
CODISEC 

Sesiones y 
acciones 
conjuntas 
periódicas 

Número de operativos 
conjuntos 

Limitado Permanente 



 

10.7 Resultados esperados 

• Mayor presencia de serenazgo.  
• Reducción de tiempos de respuesta.  
• Mejor percepción de seguridad.  
• Mayor control en cerros y zonas críticas.  
• Serenazgo capacitado para emergencias.  
• Seguridad integrada con tecnología y articulación institucional.  

 

XI. EJE 2: SALUD Y BIENESTAR 

“La salud empieza en el barrio: agua segura, prevención y 
entorno saludable” 

11.1 Diagnóstico específico 

La salud pública en el Rímac no puede abordarse únicamente con campañas médicas o 
atención asistencial. Existen condiciones sociales, ambientales y urbanas que influyen 
directamente en la salud de la población. 

Los principales problemas identificados son: 

• Anemia infantil.  
• Acceso limitado a agua segura.  
• Presencia de polvo en zonas sin pavimentar.  
• Enfermedades respiratorias asociadas al entorno.  
• Riesgo de enfermedades infecciosas por falta de saneamiento adecuado.  
• Débil cultura preventiva.  
• Dificultad de acceso a servicios de salud en zonas altas.  
• Animales en abandono, excretas en vía pública y riesgo de zoonosis.  
• Falta de atención preventiva comunitaria.  

11.2 Problema central del eje 

La salud en el Rímac se aborda principalmente desde un enfoque asistencial, sin 
intervenir suficientemente los determinantes sociales como agua segura, entorno 
urbano, limpieza, vivienda, nutrición y condiciones ambientales. 

11.3 Objetivo general 

Mejorar la salud integral de la población del Rímac mediante un modelo preventivo, 
territorial e integrado, que intervenga tanto la atención médica como los determinantes 
sociales de la salud. 

11.4 Objetivos específicos 

• Reducir la anemia infantil.  



 

• Mejorar el acceso a agua segura.  
• Acercar servicios de salud al territorio.  
• Reducir enfermedades respiratorias asociadas al polvo.  
• Promover educación sanitaria.  
• Implementar bienestar animal como componente de salud pública.  
• Fortalecer la prevención de dengue y otras enfermedades.  

11.5 Estrategias e intervenciones 

11.5.1 Policlínico municipal integral 

Se propone fortalecer o implementar un policlínico municipal con servicios básicos y 
especializados progresivos. 

Servicios propuestos: 

• Medicina general.  
• Odontología.  
• Nutrición.  
• Psicología.  
• Obstetricia.  
• Laboratorio.  
• Diagnóstico básico.  
• Campañas preventivas.  
• Referencias articuladas con MINSA.  

11.5.2 Brigadas comunitarias de salud 

Equipos que se desplazarán a zonas vulnerables, especialmente cerros y Amancaes. 

Funciones: 

• Tamizaje de anemia.  
• Control nutricional.  
• Educación sanitaria.  
• Seguimiento a niños, gestantes y adultos mayores.  
• Identificación de riesgos domiciliarios.  

11.5.3 Programa Agua Segura 

El agua segura es fundamental para reducir enfermedades infecciosas y mejorar la nutrición 
infantil. 

Acciones: 

• Identificación de zonas con problemas de acceso.  
• Soluciones progresivas de almacenamiento seguro.  
• Educación sobre cloración, hervido y manejo del agua.  
• Coordinación con entidades competentes para proyectos de agua y saneamiento.  
• Priorización de zonas con anemia y pobreza.  

11.5.4 Lucha integral contra la anemia 



 

No basta con entregar hierro. Se debe garantizar que el niño pueda absorber nutrientes. 

Componentes: 

• Tamizaje.  
• Suplementación.  
• Educación alimentaria.  
• Agua segura.  
• Control de infecciones.  
• Seguimiento domiciliario.  
• Intervención en polvo y saneamiento.  

11.5.5 Entornos saludables 

La infraestructura, la limpieza y la reducción del polvo también son salud pública. 

Acciones: 

• Coordinación con infraestructura para pavimentación.  
• Reducción de polvo.  
• Eliminación de focos contaminantes.  
• Control de puntos críticos de basura.  
• Promoción de viviendas y barrios saludables.  

11.5.6 Veterinaria municipal y albergue 

El bienestar animal será parte del eje de salud pública. 

Acciones: 

• Veterinaria municipal.  
• Campañas de vacunación.  
• Desparasitación.  
• Esterilización.  
• Albergue temporal para animales en abandono.  
• Programa de adopción.  
• Educación en tenencia responsable.  

11.5.7 Prevención del dengue y enfermedades transmisibles 

Acciones: 

• Eliminación de criaderos.  
• Educación comunitaria.  
• Coordinación con MINSA.  
• Vigilancia en zonas de riesgo.  
• Campañas de limpieza articuladas.  

11.6 Matriz del eje salud 



 

Problema Objetivo Meta Indicador 
Línea 
base 

Plazo 

Anemia infantil Reducir anemia 
Reducir en 15% 
la anemia 
infantil 

% de anemia en 
población priorizada 

Alta 
4 
años 

Acceso 
limitado a 
agua segura 

Ampliar cobertura 
de agua segura 

Intervenir 80% 
de zonas 
críticas 

Número de zonas 
intervenidas 

Parcial 
3 
años 

Falta de 
acceso a 
servicios 

Implementar 
policlínico 
municipal 

1 policlínico 
operativo 

Número de servicios 
implementados 

Bajo 
2 
años 

Débil 
prevención 

Activar brigadas 
territoriales 

Cobertura en 
zonas 
priorizadas 

Número de brigadas 
activas 

Bajo 
2 
años 

Riesgo 
sanitario por 
animales 

Implementar 
veterinaria 
municipal 

1 centro 
operativo 

Número de 
atenciones/campañas 

Nulo 
2 
años 

Entornos 
insalubres 

Reducir factores 
ambientales de 
riesgo 

Intervención en 
zonas críticas 

Número de 
intervenciones 

Alto 
4 
años 

11.7 Resultados esperados 

• Menor anemia.  
• Mayor acceso a salud.  
• Menos enfermedades respiratorias e infecciosas.  
• Barrios más saludables.  
• Reducción de animales en abandono.  
• Mejor cultura preventiva.  

 

XII. EJE 3: LIMPIEZA PÚBLICA Y GESTIÓN 
DE RESIDUOS 

“Recuperemos el barrio: limpieza, control y cultura 
ciudadana” 

12.1 Diagnóstico específico 

El Rímac presenta problemas constantes de acumulación de residuos sólidos, puntos 
críticos y disposición inadecuada de basura. Este problema afecta la salud pública, la 
imagen urbana, la seguridad y la convivencia vecinal. 

Problemas identificados: 

• Puntos críticos de basura.  
• Vecinos que sacan basura fuera de horario.  



 

• Comercios que generan residuos sin control.  
• Recojo no optimizado.  
• Débil fiscalización.  
• Falta de contenedores estratégicos.  
• Baja cultura ciudadana.  
• Dificultad de recojo en zonas altas.  

12.2 Problema central 

La limpieza pública del Rímac opera de manera reactiva, sin control territorial 
sostenido, fiscalización efectiva ni cultura ciudadana suficiente. 

12.3 Objetivo general 

Implementar un sistema eficiente de limpieza pública y gestión de residuos que elimine 
puntos críticos, mejore el recojo, fiscalice malas prácticas y promueva cultura ciudadana. 

12.4 Estrategias e intervenciones 

12.4.1 Mapa de puntos críticos 

Se elaborará un mapa georreferenciado de puntos críticos de basura. 

12.4.2 Optimización de rutas de recojo 

Se rediseñarán rutas y horarios según densidad poblacional, comercio y accesibilidad. 

12.4.3 Contenerización estratégica 

Colocación de contenedores en zonas donde sea técnicamente viable. 

12.4.4 Fiscalización 

Se aplicarán sanciones a quienes arrojen basura en la vía pública, especialmente 
reincidentes. 

12.4.5 Programa “De suciadanos a ciudadanos responsables” 

Programa educativo de alto impacto para sensibilizar a la población. 

Componentes: 

• Intervenciones educativas.  
• Simulaciones sociales.  
• Campañas en colegios.  
• Participación vecinal.  
• Reconocimiento a barrios limpios.  
• Mensaje: “El Rímac se respeta”.  

12.4.6 Reciclaje y formalización de recicladores 



 

Se promoverá segregación en fuente y articulación con recicladores formalizados. 

12.4.7 Limpieza en zonas altas 

Puntos de acopio, rutas especiales y trabajo comunitario. 

12.5 Matriz del eje limpieza 

Problema Objetivo Meta Indicador 
Línea 
base 

Plazo 

Puntos 
críticos de 
basura 

Reducir 
puntos 
críticos 

Reducir en 50% 
Número de puntos 
críticos 

Alto 2 años 

Recojo 
ineficiente 

Optimizar 
rutas 

Cobertura total en 
zonas urbanas y 
críticas 

% de cobertura Parcial 2 años 

Falta de 
fiscalización 

Incrementar 
control 

Operativos 
permanentes 

Número de operativos Bajo Permanente 

Baja cultura 
ciudadana 

Cambiar 
hábitos 

70% de población 
sensibilizada 

Encuestas/campañas Bajo 3 años 

Residuos en 
zonas altas 

Mejorar 
recojo 
diferenciado 

100% zonas 
críticas atendidas 

Zonas cubiertas Bajo 3 años 

Bajo reciclaje 
Promover 
segregación 

Programa de 
reciclaje 
implementado 

Toneladas recicladas Bajo 4 años 

12.6 Resultados esperados 

• Calles más limpias.  
• Menos focos infecciosos.  
• Menor presencia de plagas.  
• Mayor cultura ciudadana.  
• Barrios organizados y recuperados.  

 

XIII. EJE 4: INFRAESTRUCTURA Y 
ACCESIBILIDAD URBANA 

“Obras donde nunca llegaron: infraestructura para salud, 
seguridad y dignidad” 

13.1 Diagnóstico específico 

El Rímac presenta brechas importantes de infraestructura, especialmente en zonas altas y 
barrios populares. 



 

Problemas identificados: 

• Calles sin pavimentar.  
• Polvo ambiental.  
• Escaleras deterioradas o inexistentes.  
• Pasajes inseguros.  
• Falta de accesibilidad universal.  
• Espacios públicos abandonados.  
• Dificultad para ingreso de ambulancias y serenazgo.  
• Falta de iluminación en puntos críticos.  

13.2 Problema central 

La infraestructura urbana del Rímac no responde plenamente a las necesidades 
territoriales de la población, generando problemas de accesibilidad, salud, seguridad 
y calidad de vida. 

13.3 Objetivo general 

Reducir las brechas de infraestructura urbana mediante obras priorizadas que mejoren 
accesibilidad, salud, seguridad y calidad de vida. 

13.4 Estrategias e intervenciones 

13.4.1 Pavimentación progresiva 

Priorizar calles de tierra en zonas con mayor población vulnerable. 

13.4.2 Escaleras y accesos seguros 

Construcción y rehabilitación de escaleras con barandas, iluminación y señalización. 

13.4.3 Reducción del polvo 

El polvo no solo es incomodidad; afecta salud respiratoria e influye en condiciones 
sanitarias. 

13.4.4 Recuperación de espacios públicos 

Parques, losas deportivas, plazas y áreas comunes. 

13.4.5 Infraestructura para seguridad 

Iluminación, accesos para patrullaje y diseño urbano seguro. 

13.4.6 Accesibilidad universal 

Rampas, señalización, rutas seguras y diseño inclusivo para personas con discapacidad y 
adultos mayores. 



 

13.5 Matriz del eje infraestructura 

Problema Objetivo Meta Indicador 
Línea 
base 

Plazo 

Calles sin 
pavimentar 

Pavimentar 
vías 

60% de vías 
priorizadas 

Km pavimentados Alto 4 años 

Falta de 
accesos 

Construir o 
mejorar 
escaleras 

100 rutas críticas 
intervenidas 

Número de 
escaleras/pasajes 

Bajo 3 años 

Polvo urbano 
Reducir 
exposición 

Reducir 30% en 
zonas 
intervenidas 

Zonas intervenidas Alto 3 años 

Espacios 
abandonados 

Recuperar 
espacios 
públicos 

80% de espacios 
priorizados 

Número de espacios 
recuperados 

Medio 3 años 

Falta de 
accesibilidad 

Obras 
inclusivas 

100% nuevas 
obras con 
accesibilidad 

% de obras 
accesibles 

Bajo Permanente 

Zonas oscuras 
Mejorar 
iluminación 

Intervenir puntos 
críticos 

Número de puntos 
iluminados 

Medio 3 años 

13.6 Resultados esperados 

• Mejor accesibilidad.  
• Menos polvo.  
• Mejor salud.  
• Más seguridad.  
• Mayor integración territorial.  
• Barrios más dignos.  

 

XIV. EJE 5: DESARROLLO ECONÓMICO 
LOCAL Y EMPLEO 

“Trabajo, formalización y oportunidades para el Rímac” 

14.1 Diagnóstico específico 

El Rímac tiene un potencial económico importante, pero no suficientemente aprovechado. 
Existen comerciantes, emprendedores, jóvenes y mujeres con capacidad productiva, pero 
sin acompañamiento técnico ni articulación laboral. 

Problemas identificados: 

• Alta informalidad.  
• Desempleo y subempleo.  
• Jóvenes sin oportunidades.  



 

• Negocios sin formalización.  
• Escasa capacitación técnica.  
• Comercio ambulatorio desordenado.  
• Bajo aprovechamiento turístico.  
• Trámites municipales complejos.  

14.2 Problema central 

El desarrollo económico local del Rímac carece de un sistema articulado que conecte 
empleo, capacitación, formalización, turismo y emprendimiento. 

14.3 Objetivo general 

Impulsar el desarrollo económico local mediante empleo, capacitación, formalización, 
turismo y fortalecimiento del emprendimiento. 

14.4 Estrategias e intervenciones 

14.4.1 Bolsa de trabajo municipal 

Registro de vecinos que buscan empleo y articulación con empresas. 

14.4.2 Escuela de emprendedores 

Capacitación en costos, ventas, marketing digital, atención al cliente y formalización. 

14.4.3 Formalización progresiva 

No se trata de perseguir al informal, sino de darle una ruta para crecer. 

14.4.4 Comercio ordenado 

Empadronamiento, zonas autorizadas, reglas claras y fiscalización gradual. 

14.4.5 Turismo local 

Activación de rutas del Centro Histórico, Alameda de los Descalzos, Paseo de Aguas, Plaza 
de Acho y patrimonio cultural. 

14.4.6 Apoyo a mujeres emprendedoras 

Ferias productivas, capacitación y redes de comercialización. 

14.4.7 Juventud productiva 

Conexión con CETPRO, bolsa laboral y emprendimiento juvenil. 

14.5 Matriz del eje desarrollo económico 



 

Problema Objetivo Meta Indicador 
Línea 
base 

Plazo 

Desempleo 
Generar 
empleo local 

3000 empleos 
vinculados 

Número de 
colocaciones 

Alto 
4 
años 

Falta de 
capacitación 

Capacitar 
vecinos 

5000 personas 
capacitadas 

Número de 
capacitados 

Bajo 
4 
años 

Alta informalidad 
Formalizar 
negocios 

2000 negocios 
formalizados 

Número de 
licencias/registros 

Alto 
4 
años 

Comercio 
desordenado 

Ordenar 
comercio 

80% comercio 
regulado 

% comercio ordenado Bajo 
3 
años 

Bajo turismo 
Activar turismo 
local 

Incrementar 50% 
visitas 

Número de 
visitantes/eventos 

Bajo 
4 
años 

Trámites 
complejos 

Simplificar 
procesos 

Reducir 50% 
tiempos 

Tiempo promedio de 
trámite 

Alto 
3 
años 

14.6 Resultados esperados 

• Más empleo.  
• Más negocios formales.  
• Mayor recaudación.  
• Comercio más ordenado.  
• Turismo activado.  
• Jóvenes y mujeres con oportunidades.  

 

XV. EJE 6: TRANSPORTE Y MOVILIDAD 
URBANA 

“Ordenar la movilidad para recuperar el distrito” 

15.1 Diagnóstico específico 

El transporte en el Rímac no solo es un tema vehicular; impacta en seguridad, orden, 
comercio, accesibilidad y calidad de vida. 

Problemas identificados: 

• Congestión en zonas críticas.  
• Paraderos informales.  
• Mototaxis informales.  
• Falta de señalización.  
• Desorden en zonas comerciales.  
• Conflicto peatón-vehículo-mototaxi.  
• Débil fiscalización.  
• Uso inadecuado del espacio público.  

15.2 Problema central 



 

El sistema de transporte y movilidad del Rímac es desordenado, con alta informalidad 
y débil control, generando congestión, inseguridad vial y deterioro del espacio 
público. 

15.3 Objetivo general 

Ordenar el sistema de transporte y movilidad urbana del Rímac, garantizando seguridad 
vial, fluidez, regulación del transporte menor y recuperación del espacio público. 

15.4 Estrategias e intervenciones 

15.4.1 Plan de ordenamiento vial distrital 

Identificación de puntos críticos, rediseño de circulación y coordinación con Lima 
Metropolitana. 

15.4.2 Paraderos formales 

Señalización, eliminación de paraderos informales y control de embarque/desembarque. 

15.4.3 Regulación del transporte público 

Coordinación con autoridades competentes para ordenar rutas y supervisión. 

15.4.4 Formalización de mototaxis 

Empadronamiento, identificación de unidades, chalecos/códigos, zonas autorizadas y 
control. 

15.4.5 Seguridad vial 

Cruces peatonales, señalización, campañas educativas y protección al peatón. 

15.4.6 Fiscalización 

Operativos permanentes con apoyo policial. 

15.4.7 Recuperación del espacio público 

Control de comercio y vehículos que invaden calles, veredas o zonas de tránsito. 

15.5 Matriz del eje transporte 

Problema Objetivo Meta Indicador 
Línea 
base 

Plazo 

Congestión 
vehicular 

Reducir 
congestión 

Reducir 30% 
tiempos en zonas 
críticas 

Tiempo promedio 
de desplazamiento 

Alto 3 años 

Paraderos 
informales 

Ordenar 
paraderos 

100% paraderos 
regulados 

Número de 
paraderos formales 

Bajo 2 años 



 

Problema Objetivo Meta Indicador 
Línea 
base 

Plazo 

Mototaxis 
informales 

Formalizar 
transporte 
menor 

70% unidades 
formalizadas 

Número de 
registros 

Alto 3 años 

Accidentes y 
riesgo vial 

Mejorar 
seguridad vial 

Reducir 20% 
accidentes 

Número de 
accidentes 

Alto 4 años 

Falta de 
fiscalización 

Incrementar 
control 

Operativos 
permanentes 

Número de 
operativos 

Bajo Permanente 

Espacio público 
desordenado 

Recuperar 
vías 

80% zonas 
críticas 
ordenadas 

% zonas 
intervenidas 

Bajo 3 años 

15.6 Resultados esperados 

• Menor congestión.  
• Mototaxis formalizadas.  
• Paraderos ordenados.  
• Calles más seguras.  
• Mejor circulación.  
• Recuperación del espacio público.  

 

XVI. EJE 7: EDUCACIÓN, CULTURA Y 
DEPORTE 

“Formar para trabajar, incluir para prevenir” 

16.1 Diagnóstico específico 

Muchos jóvenes del Rímac terminan secundaria sin herramientas técnicas que les permitan 
trabajar, emprender o continuar una ruta de desarrollo personal. Esta falta de oportunidades 
aumenta el riesgo de desempleo, informalidad, abandono educativo y exposición a 
conductas de riesgo. 

Problemas identificados: 

• Jóvenes sin formación técnica.  
• Falta de CETPRO municipal.  
• Escasa oferta de oficios accesibles.  
• Débil articulación educación-empleo.  
• Pocos espacios culturales activos.  
• Infraestructura deportiva deteriorada.  
• Falta de deporte como prevención social.  

16.2 Problema central 



 

Los jóvenes del Rímac carecen de oportunidades reales de formación técnica, 
cultural y deportiva, limitando su desarrollo personal, laboral y social. 

16.3 Objetivo general 

Promover el desarrollo integral de jóvenes, adolescentes y población en general mediante 
educación técnica, cultura y deporte. 

16.4 Estrategias e intervenciones 

16.4.1 CETPRO Municipal del Rímac 

Centro de formación técnico-productiva municipal. 

Cursos propuestos: 

• Drywall.  
• Soldadura.  
• Electricidad básica.  
• Barbería.  
• Cocina.  
• Computación.  
• Emprendimiento.  
• Panadería.  
• Gasfitería.  
• Marketing digital básico.  

16.4.2 Programa Jóvenes con Futuro 

Identificación de jóvenes que terminan secundaria y vinculación con formación técnica. 

16.4.3 Escuela de emprendimiento juvenil 

Capacitación para crear pequeños negocios. 

16.4.4 Deporte como prevención 

Escuelas deportivas, torneos barriales y recuperación de losas. 

16.4.5 Cultura e identidad 

Talleres, eventos, recuperación de espacios culturales y promoción del patrimonio del 
Rímac. 

16.4.6 Articulación con empleo 

Los egresados del CETPRO serán vinculados a bolsa laboral y ferias de empleo. 

16.5 Matriz del eje educación, cultura y deporte 



 

Problema Objetivo Meta Indicador 
Línea 
base 

Plazo 

Falta de 
formación técnica 

Implementar 
CETPRO 

1 CETPRO 
operativo 

Número de 
programas 

Nulo 
2 
años 

Jóvenes sin 
habilidades 

Capacitar jóvenes 
4000 jóvenes 
capacitados 

Número de 
participantes 

Bajo 
4 
años 

Desempleo 
juvenil 

Insertar jóvenes 
2000 vinculaciones 
laborales 

Número de 
empleos/prácticas 

Alto 
4 
años 

Falta de espacios 
deportivos activos 

Activar deporte 
70% espacios 
activos 

Número de 
espacios 

Medio 
3 
años 

Baja participación 
cultural 

Promover cultura 
50 actividades 
culturales 

Número de 
eventos 

Bajo 
4 
años 

Falta de 
emprendimiento 
juvenil 

Impulsar 
emprendimientos 

1000 
emprendimientos 
acompañados 

Número de 
emprendimientos 

Bajo 
4 
años 

16.6 Resultados esperados 

• Jóvenes con oficios.  
• Menos vulnerabilidad social.  
• Más empleo juvenil.  
• Más deporte.  
• Más cultura.  
• Más identidad distrital.  

 

XVII. EJE 8: GESTIÓN MUNICIPAL, 
GOBERNANZA Y MODERNIZACIÓN 

“Una municipalidad que decide con datos, actúa en 
territorio y rinde resultados” 

17.1 Diagnóstico específico 

El Rímac necesita una gestión municipal moderna. Muchos problemas no se deben solo a 
falta de presupuesto, sino a falta de orden, planificación, información y seguimiento. 

Problemas identificados: 

• Planificación territorial débil.  
• SISFOH subutilizado.  
• Registros sociales desactualizados.  
• Procesos lentos.  
• Baja digitalización.  
• Falta de articulación entre áreas.  
• Escasa transparencia.  
• Falta de indicadores.  



 

• Ausencia de dashboard de control.  
• Participación ciudadana débil.  

17.2 Problema central 

La gestión municipal del Rímac carece de un sistema moderno basado en 
información, territorialización y control de resultados, generando ineficiencia, 
desorden y baja capacidad de respuesta. 

17.3 Objetivo general 

Implementar una gestión moderna, transparente, territorial y basada en datos, que permita 
mejorar la eficiencia municipal y orientar los recursos hacia las zonas que más lo necesitan. 

17.4 Estrategias e intervenciones 

17.4.1 Fortalecimiento del SISFOH y ULE 

El SISFOH existe, pero debe ser usado correctamente. 

Acciones: 

• Empadronamiento activo.  
• Actualización de registros.  
• Brigadas por microzonas.  
• Cruce con salud, obras y programas sociales.  

17.4.2 Mapa social del Rímac 

Georreferenciación de hogares, riesgos, brechas, anemia, falta de agua, inseguridad y 
puntos críticos. 

17.4.3 Dashboard municipal 

Panel de control con indicadores por eje: 

• Seguridad.  
• Salud.  
• Limpieza.  
• Obras.  
• Economía.  
• Transporte.  
• Educación.  
• Gestión.  

17.4.4 Modernización administrativa 

Reducir tiempos, simplificar trámites, eliminar duplicidades. 

17.4.5 Gobierno digital 



 

Plataforma de trámites, seguimiento, atención y reportes. 

17.4.6 Transparencia 

Informes periódicos, portal actualizado, rendición de cuentas. 

17.4.7 Presupuesto participativo fortalecido 

Participación vecinal real, priorización territorial y seguimiento de proyectos. 

17.4.8 Fortalecimiento del recurso humano 

Capacitación, evaluación de desempeño y profesionalización del personal municipal. 

17.5 Matriz del eje gestión municipal 

Problema Objetivo Meta Indicador 
Línea 
base 

Plazo 

Información 
desactualizada 

Actualizar 
SISFOH 

100% hogares 
priorizados 
empadronados 

Número de 
registros 

Parcial 3 años 

Gestión 
centralizada 

Implementar 
microzonas 

100% distrito 
sectorizado 

Número de 
microzonas 
operativas 

Nulo 1 año 

Trámites lentos 
Reducir 
tiempos 

Reducir 50% 
tiempo promedio 

Tiempo de 
trámite 

Alto 3 años 

Baja 
digitalización 

Digitalizar 
servicios 

100% trámites 
clave digitalizados 

% de trámites 
digitales 

Bajo 3 años 

Falta de 
seguimiento 

Implementar 
dashboard 

Dashboard 
operativo 

Número de 
indicadores 
activos 

Nulo 1 año 

Baja 
transparencia 

Publicar 
resultados 

Informes periódicos 
publicados 

Número de 
reportes 

Bajo Permanente 

Débil 
participación 

Fortalecer 
participación 

80% incremento de 
participación 
vecinal 

Número de 
participantes 

Bajo 4 años 

17.6 Resultados esperados 

• Gestión más ordenada.  
• Mejor uso del presupuesto.  
• Decisiones con data.  
• Menos trámites lentos.  
• Más transparencia.  
• Mayor confianza ciudadana.  
• Intervenciones focalizadas.  

 



 

XVIII. PROGRAMACIÓN MULTIANUAL 

18.1 Primeros 100 días 

• Diagnóstico territorial completo.  
• Inicio de seguridad por cuadrantes.  
• Identificación de puntos críticos de basura.  
• Activación de empadronamiento SISFOH.  
• Inicio de conversatorios territoriales.  
• Priorización de obras urgentes.  
• Plan de ordenamiento de transporte.  
• Diseño del CETPRO municipal.  
• Instalación de mesa técnica de salud y anemia.  
• Revisión de rutas de limpieza pública.  
• Identificación de zonas para bases descentralizadas.  
• Registro inicial de mototaxis y comercio ambulatorio.  

18.2 Primer año 

• Bases piloto de serenazgo.  
• Brigadas de salud.  
• Programa Agua Segura piloto.  
• Limpieza con rutas optimizadas.  
• Primer paquete de obras priorizadas.  
• Bolsa laboral municipal.  
• Registro de mototaxis.  
• Inicio de cursos técnicos.  
• Primeros talleres culturales y deportivos.  
• Plataforma básica de seguimiento municipal.  
• Actualización progresiva del SISFOH.  
• Implementación de dashboard municipal inicial.  

18.3 Cuatro años 

• Consolidación del modelo territorial.  
• Policlínico operativo.  
• CETPRO funcionando.  
• Sistema de transporte regulado.  
• Dashboard municipal operativo.  
• Reducción de brechas en cerros y zonas vulnerables.  
• Seguridad con cobertura total.  
• Puntos críticos reducidos.  
• Obras priorizadas ejecutadas.  
• Programas sociales focalizados.  
• Mayor formalización económica.  

 

XIX. FINANCIAMIENTO 



 

El financiamiento del plan se realizará mediante: 

• Presupuesto municipal.  
• Presupuesto participativo.  
• Obras por impuestos.  
• Convenios con ministerios.  
• Cooperación técnica.  
• Alianzas público-privadas.  
• Programas del Gobierno Central.  
• Gestión ante MEF.  
• Responsabilidad social empresarial.  
• Articulación con universidades e institutos.  
• Convenios con empresas privadas.  
• Optimización de la recaudación municipal.  
• Mejor uso de recursos propios.  

 

XX. SISTEMA DE MONITOREO Y 
EVALUACIÓN 

Se implementará un sistema de control con: 

• Indicadores por eje.  
• Reportes mensuales.  
• Evaluación trimestral.  
• Dashboard municipal.  
• Priorización por microzonas.  
• Alertas de incumplimiento.  
• Rendición de cuentas.  
• Seguimiento presupuestal.  
• Evaluación de impacto social.  
• Control de avance físico y financiero de obras.  

20.1 Indicadores generales 

Eje Indicador principal Meta general 

Seguridad Incidencias / tiempo de respuesta -20% delitos / -30% respuesta 

Salud Anemia / acceso a agua segura -15% anemia / 80% zonas críticas 

Limpieza Puntos críticos -50% 

Infraestructura Km pavimentados / accesos 60% vías priorizadas 

Economía Empleos / formalización 3000 empleos / 2000 negocios 

Transporte 
Congestión / mototaxis 
formalizadas 

-30% / 70% 

Educación Jóvenes capacitados 4000 

Gestión SISFOH / dashboard 
100% hogares priorizados / sistema 
operativo 

 



 

XXI. CONCLUSIÓN FINAL 

Este Plan de Gobierno Municipal propone un modelo integral para transformar el Rímac 
desde el territorio, con gestión basada en datos, priorización social y resultados medibles. 

No es un plan de promesas generales. Es una ruta de gestión para ordenar el distrito, 
recuperar los barrios, atender primero a quienes más lo necesitan y generar oportunidades 
reales para la población. 

El Rímac necesita una municipalidad que camine el territorio, escuche al vecino, mida sus 
resultados y actúe con decisión. 

Adelina Soluciona: recuperemos el barrio. 
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