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1. IDEARIO: PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y 
VALORES DE LA ORGANIZACIÓN POLÍTICA 
 

El Ideario del Partido Democrático Somos Perú, en adelante SOMOS PERÚ, se basa 
en los siguientes postulados: 

• La primacía de la persona humana, que es el fin supremo de la sociedad y 
del Estado. 

• La igualdad de todos los seres humanos en dignidad. 

• La existencia de derechos humanos de validez universal, inherentes a la 
persona humana y anterior y superiores al Estado. 

• La importancia de la familia, que es la célula básica de la sociedad, la raíz de 
su grandeza y el ámbito natural de la educación y de la cultura. 

• El trabajo, que es deber y derecho de toda persona y base del bienestar 
nacional. 

• La justicia, que es el valor esencial de la vida en comunidad. 
• El bien común y la solidaridad humana, que constituyen cimientos del 

ordenamiento social. 

• La necesidad de promover la creación de una sociedad justa, libre y culta, sin 
explotados ni explotadores, exenta de toda discriminación, sea por razones 

de sexo, raza, credo, condición social o cualquier otra índole, donde la 
economía esté al servicio del hombre y no el hombre al servicio de la 

economía. 

• La necesidad de lograr una sociedad abierta a formas superiores de 
convivencia y apta para recibir y aprovechar el influjo de la revolución 
científica, tecnológica, económica y social que transforma el mundo. 

• La firme aspiración de lograr que el Perú se convierta en un Estado Moderno, 
Democrático y Constitucional, basado en la voluntad popular y en su libre y 

periódica consulta, que garantice, a través de instituciones estables y 
legítimas, la plena vigencia de los derechos humanos; la independencia y la 

unidad de la República; la dignidad creadora del trabajo; la participación de 
todos en el disfrute de la riqueza; 

• La cancelación del subdesarrollo y la injusticia; el sometimiento de 
gobernantes y gobernados a la Constitución y la ley; y la efectiva 

responsabilidad de quienes ejercen función pública. 

• La impostergable necesidad de impulsar la integración de los pueblos 
latinoamericanos y de afirmar su independencia contra toda forma de 
imperialismo, cualquiera sea su origen. 

• El repudio al uso de la violencia como medio de procurar la solución a los 
conflictos internos e internacionales. 

• El convencimiento que debe mantenerse y consolidarse la personalidad 
histórica de la Patria, síntesis de los valores de múltiple origen que le han 
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dado nacimiento; defenderse su patrimonio cultural; y asegurarse el dominio 
y la preservación de los recursos naturales. 

 

Nuestros principios son: 
El Partido Democrático Somos Perú es un partido político peruano de alcance 

nacional. En líneas generales, el Partido Democrático Somos Perú puede ser 
identificado con el pensamiento social cristiano. Defiende la solidaridad, la 

importancia de la familia y la economía social de mercado. Busca “que la economía 
esté al servicio del hombre y no el hombre al servicio de la economía”.  
 

En política doméstica, apoya fuertemente la descentralización y el respeto por el 
Estado de Derecho. En política exterior, se opone al uso de la fuerza como medio de 

resolución de controversias y está a favor de la integración regional latinoamericana. 
Respecto a esto último, el ideario del partido adopta los planteamientos de la Teoría 
de la Dependencia y promueve la integración como medio para superar 

colectivamente el subdesarrollo. 
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2. VISIÓN DEL PLAN DE GOBIERNO 
 

“Construiremos un Lurigancho–Chosica seguro, ordenado y 
moderno; una ciudad preparada frente a los desastres, con 

oportunidades para todos, espacios públicos recuperados, 
desarrollo económico, servicios eficientes y una municipalidad 
cercana al vecino. Al 2030, Chosica será el gran distrito 
ecológico, turístico y productivo del este de Lima, orgullo de sus 
familias y ejemplo de transformación urbana y social.” 
 

Los ejes principales del Plan de Gobierno son los siguientes:  
 
1. SEGURIDAD Y ORDEN COMO BASE DEL DESARROLLO 

La visión coloca como prioridad la construcción de un distrito seguro y ordenado, 
respondiendo a la principal demanda ciudadana frente a la inseguridad, el desorden 

urbano y la pérdida de autoridad territorial. 

 
2. RESILIENCIA FRENTE A DESASTRES 

Incorpora la necesidad de construir una ciudad resiliente y preparada frente a 
huaicos y activación de quebradas, entendiendo que la protección de la vida y del 

territorio debe ser una política estructural de gobierno. 

 
3. MODERNIZACIÓN URBANA Y RECUPERACIÓN DE LA CIUDAD 
La visión apuesta por una ciudad integrada y moderna, con mejores vías, espacios 
públicos recuperados, conectividad territorial y servicios urbanos de calidad. 

 
4. DESARROLLO ECONÓMICO Y GENERACIÓN DE OPORTUNIDADES 

Reconoce el enorme potencial económico del distrito como corredor logístico, 
industrial, turístico y recreativo del este de Lima Metropolitana. 

 
5. IDENTIDAD ECOLÓGICA Y PATRIMONIO NATURAL 
La visión fortalece el carácter ambiental y paisajístico de Chosica, promoviendo la 

recuperación del río Rímac, las quebradas, áreas verdes y espacios naturales. 

 
6. GESTIÓN MUNICIPAL MODERNA Y TRANSPARENTE 

Plantea una municipalidad eficiente, digital, descentralizada y cercana al vecino, 
orientada a resultados y recuperación de la confianza ciudadana. 

 
7. CIUDADANÍA PARTICIPATIVA Y ORGULLO TERRITORIAL 

Finalmente, la visión busca reconstruir cohesión social e identidad distrital, 
fortaleciendo el sentido de pertenencia y participación vecinal en el desarrollo del 
distrito. 
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3. DIAGNÓSTICO TERRITORIAL DEL 
DISTRITO DE LURIGANCHO–CHOSICA 
El distrito de Lurigancho–Chosica atraviesa actualmente un proceso de 
transformación urbana, social y económica que lo convierte en uno de los territorios 

más complejos y estratégicos de Lima Este. Su crecimiento poblacional acelerado, 
la expansión urbana hacia quebradas y laderas, la presión sobre los servicios 

públicos y la creciente demanda ciudadana por seguridad, orden y calidad de vida 
configuran un escenario que exige una gestión municipal moderna, preventiva y 
profundamente conectada con las necesidades reales de la población. 

 
Para el período 2025–2026, se estima que el distrito alcanza una población cercana 

a los 290 mil habitantes, consolidándose como uno de los distritos de mayor 
crecimiento de Lima Metropolitana. Lurigancho - Chosica ha recibido importantes 

flujos migratorios provenientes tanto de otros distritos de Lima como del interior del 
país, generando una expansión urbana acelerada, especialmente en zonas 
periféricas y áreas de vulnerabilidad geográfica. Como consecuencia, en los últimos 

años, conviven en el distrito urbanizaciones consolidadas de clase media, sectores 
comerciales dinámicos y zonas con precariedad urbana y déficit de servicios. 

 
La estructura poblacional del distrito revela una sociedad predominantemente joven 

y económicamente activa. Aproximadamente tres cuartas partes de la población 
tienen 18 años o más, mientras que los grupos entre 18 y 44 años representan el 
núcleo social y productivo más importante del distrito. Esta composición genera 

enormes oportunidades para el desarrollo económico local, el emprendimiento y la 
innovación, pero también plantea grandes desafíos vinculados al empleo, la 

movilidad urbana, la seguridad ciudadana y la generación de oportunidades para la 
juventud. 

 
Al mismo tiempo, Chosica empieza a mostrar señales progresivas de envejecimiento 
poblacional. El incremento de adultos mayores exige políticas públicas orientadas a 

salud preventiva, accesibilidad urbana, atención social y recuperación de espacios 
públicos seguros e inclusivos. La ausencia histórica de una planificación urbana 

adaptada a este cambio demográfico ha profundizado las brechas de accesibilidad y 
servicios para las personas mayores y para las personas con discapacidad. 
 

Desde el punto de vista socioeconómico, el distrito presenta una marcada 
heterogeneidad territorial. La mayor parte de los hogares pertenece a sectores 

socioeconómicos medios y medios vulnerables, coexistiendo con importantes 
bolsones de pobreza y exclusión. Aunque Lurigancho no registra los niveles de 

pobreza más altos de Lima Metropolitana, sí mantiene una elevada vulnerabilidad 
social. Miles de familias sobreviven en condiciones económicas inestables, altamente 
expuestas a crisis económicas, desempleo, informalidad laboral y desastres 

naturales. Esta realidad evidencia que el principal problema social del distrito no es 
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únicamente la pobreza monetaria, sino la fragilidad estructural de las condiciones de 
vida de amplios sectores de la población. 
 

Se estima que entre 14 mil y 16 mil hogares se encuentran en situación de pobreza 
monetaria, mientras que decenas de miles de personas viven en condiciones de 

inseguridad económica permanente. A ello se suma una elevada informalidad 
laboral, que supera ampliamente el promedio deseable para una economía urbana 

moderna. La mayor parte de la población económicamente activa trabaja en 
actividades informales, comercio ambulatorio, transporte, servicios precarios o 
empleo temporal, lo que limita la estabilidad económica familiar y reduce las 

posibilidades de desarrollo social sostenible. 
 

Uno de los principales desafíos del distrito es la situación de la juventud. Miles de 
jóvenes enfrentan condiciones de exclusión educativa y laboral, estimándose que 
entre 14 mil y 17 mil jóvenes no estudian ni trabajan. Esta problemática no solo 

representa una pérdida de capital humano para el distrito, sino también un factor 
de riesgo social asociado a violencia, delincuencia juvenil, consumo de drogas, 

frustración social y debilitamiento del tejido comunitario. La falta de oportunidades 
reales para la juventud constituye hoy una de las mayores amenazas para el futuro 

del distrito. 
 
En materia educativa, el distrito presenta avances importantes en cobertura de 

educación secundaria y formación técnica; sin embargo, persisten profundas 
desigualdades territoriales. Mientras algunos sectores cuentan con mayores niveles 

de acceso a educación superior y formación profesional, las zonas periféricas 
mantienen elevados niveles de rezago educativo y menores oportunidades de 

inserción laboral calificada. Esta fragmentación reproduce círculos de desigualdad 
que limitan la movilidad social y debilitan el desarrollo humano del distrito. 
 

La situación urbana y territorial de Lurigancho - Chosica representa uno de los 
problemas estructurales más críticos. El crecimiento desordenado, la ocupación 

informal de quebradas y laderas, la insuficiente infraestructura urbana y el limitado 
acceso a servicios básicos han incrementado significativamente la vulnerabilidad 
frente a huaicos y fenómenos climáticos. Miles de viviendas se encuentran ubicadas 

en zonas de riesgo, exponiendo permanentemente a las familias a pérdidas 
materiales, aislamiento y desastres. La precariedad urbana no se expresa 

únicamente en viviendas de baja calidad, sino también en la ausencia de pistas, 
veredas, drenaje pluvial, accesibilidad, iluminación y espacios públicos adecuados. 

 
Esta situación ha generado una creciente percepción ciudadana de abandono 
estatal. En muchos sectores del distrito, especialmente en las zonas altas y 

periféricas, la población siente que el crecimiento urbano ocurrió sin planificación, 
sin presencia efectiva de la autoridad y sin inversión pública suficiente. Esta 
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percepción deteriora la confianza en las instituciones y fortalece las demandas por 
autoridad, orden y capacidad de gestión. 
 

La seguridad ciudadana constituye actualmente una de las principales 
preocupaciones de la población. Los niveles de victimización y percepción de 

inseguridad se han incrementado de manera sostenida en los últimos siete años. El 
robo de celulares, el hurto, la microcomercialización de drogas, la presencia de 

bandas juveniles y la creciente sensación de descontrol urbano afectan directamente 
la calidad de vida de los vecinos y condicionan fuertemente la percepción sobre la 
gestión municipal. Más allá de las cifras delictivas, existe una demanda ciudadana 

cada vez más intensa por recuperar el orden, la tranquilidad y el control del espacio 
público. 

 
Asimismo, el distrito enfrenta severos problemas de movilidad urbana y congestión 
vehicular. La dependencia de miles de ciudadanos respecto al transporte hacia otros 

distritos de Lima, sumada a la falta de infraestructura vial moderna y al crecimiento 
desordenado del parque automotor, ha deteriorado significativamente la calidad de 

vida y la productividad urbana. El tiempo perdido en transporte constituye hoy uno 
de los principales factores de desgaste social y económico para las familias 

chosicanas. 
 
En este contexto, Lurigancho–Chosica enfrenta el desafío histórico de consolidarse 

como un distrito moderno, seguro, ordenado y resiliente. El diagnóstico evidencia 
que los problemas del distrito no pueden abordarse de manera aislada ni 

fragmentada. Seguridad, orden urbano, prevención de riesgos, empleo juvenil, 
movilidad, recuperación de espacios públicos y fortalecimiento de servicios sociales 

forman parte de una misma agenda integral de transformación territorial. 
 
La ciudadanía exige hoy una municipalidad con capacidad de liderazgo, planificación 

y presencia efectiva en el territorio. Los vecinos demandan una gestión cercana, 
transparente y orientada a resultados concretos. Existe una creciente necesidad de 

reconstruir la confianza entre población y autoridad local mediante acciones visibles, 
capacidad de respuesta y recuperación del principio de autoridad. 
 

Por ello, el presente Plan de Gobierno parte del reconocimiento de que el desarrollo 
de Chosica no dependerá únicamente de ejecutar obras, sino de construir un nuevo 

modelo de gestión territorial basado en orden, seguridad, prevención, inclusión 
social y recuperación de la calidad de vida. El distrito posee enormes potencialidades 

económicas, sociales y ambientales; sin embargo, su consolidación como una ciudad 
moderna y sostenible requiere una visión estratégica capaz de enfrentar las brechas 
históricas y conducir el crecimiento urbano con responsabilidad y sentido de futuro. 
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4. ESTRATEGIAS  
 

Para efectos de una mejor comprensión este capítulo se ha dividido por las dimensiones del 
desarrollo correspondientes al Plan de Desarrollo Nacional al 2050 y presentando los 
problemas públicos relevantes, de competencia municipal y las estrategias y acciones a 

realizar. 
 

4.1 DIMESIÓN SOCIO DEMOGRÁFICA 
 

Tema SEGURIDAD CIUDADANA 
La seguridad ciudadana se ha convertido en la principal preocupación de los vecinos 
de Lurigancho–Chosica y en uno de los factores que más influye en la percepción de 

deterioro de la calidad de vida, debilitamiento de la autoridad y pérdida de confianza 
en las instituciones públicas. Actualmente, la inseguridad ya no es percibida 

únicamente como un problema policial o delictivo, sino como la expresión más visible 
de un proceso más amplio de desorden urbano, expansión informal, fragilidad 

institucional y ausencia sostenida del Estado en amplios sectores del territorio 
distrital. 
 

Lurigancho–Chosica enfrenta una situación particularmente compleja debido a su 
enorme extensión territorial, crecimiento poblacional acelerado, expansión urbana 

desordenada y coexistencia de zonas urbanas consolidadas con sectores altamente 
vulnerables ubicados en quebradas, laderas y áreas periféricas de difícil acceso. Esta 
configuración ha generado una presión creciente sobre la capacidad operativa de la 

municipalidad, la Policía Nacional y el sistema de prevención comunitaria, debilitando 
progresivamente el control territorial y favoreciendo el incremento de delitos, 

violencia urbana y percepción de inseguridad. 
 

De acuerdo con el Plan de Acción Distrital de Seguridad Ciudadana 2024–2027, la 
percepción de inseguridad supera actualmente el 80% de la población, mientras que 
los niveles de victimización anual oscilan entre el 24% y 28%, cifras que evidencian 

una fuerte sensación de vulnerabilidad ciudadana y una creciente demanda por 
mayor presencia y autoridad del Estado. Esta situación se agrava debido a que gran 

parte de la población considera insuficiente la capacidad de respuesta del serenazgo 
y percibe que el crecimiento urbano ha superado ampliamente la capacidad 

institucional de control y fiscalización territorial. 
 
Problema Público 1  

CRECIMIENTO DE ROBOS, HURTOS Y DELITOS PATRIMONIALES 

El crecimiento de robos, hurtos y arrebatos constituye actualmente el principal 
problema de seguridad ciudadana en Lurigancho–Chosica. Los delitos patrimoniales 

afectan diariamente a vecinos, comerciantes, estudiantes y usuarios del transporte 
público, generando una sensación permanente de inseguridad y debilitamiento de la 
autoridad. Las zonas de Chosica centro, Carapongo, Ñaña y Huachipa presentan alta 
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incidencia de robo de celulares, carteras, asaltos menores y hurtos vinculados al 
comercio y transporte informal. 
 

El problema se ha agravado debido al crecimiento urbano desordenado, la 
insuficiente presencia preventiva del serenazgo y la limitada cobertura policial. La 

expansión del comercio ambulatorio, la ocupación informal del espacio público y la 
existencia de paraderos informales han generado entornos urbanos altamente 

vulnerables. Las medidas implementadas en años anteriores se concentraron 
principalmente en operativos reactivos y colocación aislada de cámaras sin una 
estrategia integral de control territorial. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Implementar un nuevo sistema de patrullaje territorial sectorizado basado en 
mapas de calor del delito y zonas críticas. 

2. Incrementar significativamente la capacidad operativa del serenazgo 

mediante nuevas unidades móviles, motocicletas y personal territorial. 
3. Modernizar el sistema de videovigilancia con cámaras inteligentes con 

reconocimiento facial y lector de placa conectadas a una central de monitoreo 
24 horas. 

4. Implementación del sistema de drones de patrullaje para monitoreo continuo 
para zonas con limitada cobertura de acceso. 

5. Recuperar espacios públicos inseguros mediante iluminación LED, eliminación 

de puntos ciegos y mantenimiento urbano. 
6. Implementar el programa “Paradero Seguro” en corredores de transporte y 

zonas comerciales. 
7. Fortalecer el patrullaje integrado entre serenazgo y Policía Nacional. 

8. Desarrollar una aplicación municipal de alertas vecinales y respuesta rápida. 
9. Crear módulos descentralizados de seguridad ciudadana en las seis zonas del 

distrito. 

 
Problema Público 2.  

EXPANSIÓN DEL MICROTRÁFICO Y CONSUMO DE DROGAS 

La expansión del microtráfico y consumo de drogas constituye uno de los problemas 
sociales y de seguridad más preocupantes del distrito, especialmente entre jóvenes 
y adolescentes. En numerosos parques, losas deportivas y espacios públicos 

deteriorados se han consolidado focos de microcomercialización asociados a 
pandillaje, violencia juvenil y desintegración comunitaria. 

 
Sectores de Jicamarca, Carapongo, Ñaña y Cajamarquilla presentan crecientes 

niveles de preocupación vecinal debido al deterioro de espacios públicos y la 
ausencia de programas preventivos sostenidos. Las políticas implementadas 
anteriormente fracasaron porque se concentraron exclusivamente en operativos 

represivos sin desarrollar estrategias integrales de prevención social, recuperación 
urbana y oportunidades juveniles. 
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Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Recuperar integralmente parques y espacios públicos deteriorados mediante 

iluminación, vigilancia y mantenimiento permanente. 
2. Implementar escuelas deportivas y talleres culturales municipales gratuitos 

para jóvenes en situación de riesgo. 
3. Crear brigadas juveniles comunitarias de prevención y liderazgo barrial. 

4. Desarrollar programas de prevención de consumo de drogas en coordinación 
con colegios y centros de salud. 

5. Implementar vigilancia permanente en parques y losas deportivas priorizadas. 

6. Crear el programa “Barrio Seguro” para recuperación social y preventiva de 
sectores críticos. 

7. Impulsar campañas comunitarias de fortalecimiento familiar y prevención de 
violencia juvenil. 

8. Fortalecer la articulación entre municipalidad, Policía, salud y organizaciones 

vecinales. 
 

Problema Público3  
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y VIOLENCIA FAMILIAR 

La violencia contra la mujer y la violencia familiar representan uno de los problemas 
más graves y menos visibles de Lurigancho–Chosica. Los reportes de agresión 

psicológica, violencia física y abandono familiar muestran una tendencia creciente, 
especialmente en sectores con altos niveles de vulnerabilidad social y económica. 

 
Muchas víctimas no denuncian por miedo, dependencia económica o desconfianza 

institucional. Las acciones implementadas anteriormente se limitaron principalmente 
a campañas simbólicas y actividades aisladas sin capacidad territorial sostenida ni 
servicios descentralizados de atención integral. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Crear un sistema de alerta rápida y botón de emergencia articulado con 
serenazgo y Policía Nacional  

2. Descentralizar la Demuna con dependencias en cada agencia municipal del 
distrito. 

3. Desarrollar patrullaje preventivo especializado en violencia familiar. 

4. Implementar programas de fortalecimiento familiar y prevención comunitaria. 
5. Crear redes vecinales de protección y acompañamiento para mujeres en 

situación de riesgo. 
6. Fortalecer campañas permanentes de prevención y educación contra la 

violencia. 
7. Implementar y/o gestionar centros descentralizados de atención psicológica, 

legal y social para mujeres víctimas de violencia. 

8. Implementar y/o gestionar casas de acogida temporal para mujeres víctimas 
de violencia extrema. 
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9. Establecer protocolos municipales de atención inmediata y acompañamiento 
integral. 

 

Problema Público 4.  
DESORDEN URBANO E INFORMALIDAD COMO FACTOR DE INSEGURIDAD 

El crecimiento desordenado del comercio informal, la ocupación indebida del espacio 

público y la proliferación de paraderos informales han deteriorado progresivamente 
el control urbano y la percepción de seguridad en el distrito. Muchas calles, avenidas 
y espacios públicos presentan altos niveles de congestión, caos vehicular y 

desorganización. 
 

Las medidas implementadas en las últimas gestiones fueron temporales y carecieron 
de continuidad. La ausencia de planificación urbana y procesos de formalización 

progresiva permitió que el desorden urbano se consolide como parte de la dinámica 
cotidiana del distrito. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Implementar un programa progresivo de reordenamiento y formalización del 

comercio ambulatorio sin generar conflictividad con la población. 
2. Recuperar calles, parques y espacios públicos ocupados informalmente de 

manera gradual y pacífica por la vía del diálogo. 

3. Fortalecer la fiscalización municipal territorial permanente, pero sin abusos. 
4. Reordenar paraderos y corredores de transporte informal. 

5. Implementar proyectos de urbanismo táctico y recuperación visual del 
entorno urbano. 

6. Mejorar iluminación, señalización y mantenimiento de zonas comerciales. 
7. Desarrollar programas de formalización económica y capacitación para 

comerciantes. 

8. Incrementar operativos permanentes contra ocupaciones ilegales y 
actividades clandestinas. 

 
Problema Público 5.  

LIMITADA CAPACIDAD OPERATIVA DEL SERENAZGO 

La capacidad operativa actual del serenazgo resulta insuficiente frente a la 

dimensión territorial y complejidad urbana de Lurigancho–Chosica. Existen 
limitaciones en número de efectivos, cobertura territorial, equipamiento y capacidad 

de respuesta preventiva. 
 

Muchos sectores periféricos presentan escasa presencia municipal y limitada 
vigilancia permanente. Las políticas anteriores priorizaron adquisición de vehículos 
sin implementar una verdadera reforma operativa territorial ni sistemas modernos 

de control y supervisión. 
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Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Implementar retomar el modelo de serenazgo territorial basado en 

cuadrantes operativos. 

2. Poner en operación las bases descentralizadas de serenazgo en las seis zonas 
del distrito. 

3. Incrementar el número de efectivos y unidades móviles. 
4. Modernizar el serenazgo con GPS, cámaras corporales y monitoreo 

inteligente. 
5. Implementar sistemas digitales de control de patrullaje y tiempos de 

respuesta. 

6. Capacitar permanentemente al personal en prevención, mediación y 
respuesta rápida. 

7. Fortalecer la articulación operativa con la Policía Nacional. 
8. Implementar redes vecinales integradas al sistema municipal de seguridad. 

 

 
TEMA SALUD Y EDUCACIÓN  

El desarrollo social de Lurigancho–Chosica enfrenta actualmente profundas brechas 
estructurales en salud y educación que afectan directamente la calidad de vida, la 

igualdad de oportunidades y las posibilidades de desarrollo humano de la población. 
El acelerado crecimiento urbano del distrito, la expansión territorial desordenada y 
la insuficiente capacidad de respuesta del Estado han generado una presión 

creciente sobre la infraestructura educativa, los servicios de salud y la capacidad 
institucional para atender adecuadamente a una población cada vez más numerosa 

y diversa. 
 

Las desigualdades territoriales existentes entre las zonas consolidadas y los sectores 
periféricos del distrito han producido importantes diferencias en acceso a servicios 
básicos, atención médica, infraestructura educativa, conectividad y oportunidades 

para niños, jóvenes y familias. Esta situación se agrava por altos niveles de 
informalidad, vulnerabilidad social y crecimiento de asentamientos en zonas de difícil 

acceso. 
 
En este contexto, los problemas de salud y educación ya no son percibidos 

únicamente como deficiencias sectoriales, sino como expresiones visibles de 
exclusión, abandono institucional y ausencia de planificación territorial. La 

ciudadanía demanda cada vez con mayor fuerza una municipalidad más activa en 
prevención, articulación social y generación de oportunidades, especialmente para 

niños, jóvenes, mujeres y adultos mayores. 
 
Problema Público 1.  

DEFICIENTE ACCESO A SERVICIOS DE SALUD  

Uno de los principales problemas públicos del distrito es la limitada capacidad de 
atención de los establecimientos de salud frente al crecimiento acelerado de la 



Plan de Gobierno Municipal Lurigancho Chosica 2027-2030 

 
 

14 
 

población. La red de salud existente presenta importantes déficits de infraestructura, 
equipamiento, personal médico y cobertura territorial, especialmente en zonas 
periféricas como Jicamarca, Cajamarquilla y Ñaña. 

 
Las microrredes de salud de Lima Este registran alta demanda de atención primaria, 

largas colas, tiempos excesivos de espera y limitada capacidad resolutiva. Muchos 
vecinos deben trasladarse fuera del distrito para acceder a atención especializada, 

exámenes médicos o servicios hospitalarios complejos. Asimismo, diversos 
establecimientos presentan infraestructura deteriorada y limitada capacidad para 
responder a emergencias sanitarias. 

 
Las políticas implementadas anteriormente fueron insuficientes porque se 

concentraron principalmente en campañas temporales y actividades asistencialistas 
sin fortalecer verdaderamente la prevención comunitaria ni la articulación territorial 
entre municipalidad y sistema de salud. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Fortalecer la articulación entre municipalidad, DIRIS y microrredes de salud. 
2. Implementar un programa municipal permanente de salud preventiva 

territorial en las seis zonas del distrito. 
3. Repotenciar el programa de Ambulancias municipales por sectores equipados 

con paramédicos y medicina general. 

4. Apoyo para la continuidad de la construcción del hospital y gestión de apoyo 
para Essalud 

5. Desarrollar programas itinerantes de atención médica, vacunación y 
despistaje en sectores vulnerables. 

6. Implementar programas de salud mental comunitaria y atención psicológica 
gratuita. 

7. Desarrollar campañas permanentes de prevención de anemia, diabetes, 

hipertensión y enfermedades respiratorias. 
8. Implementar programas de atención domiciliaria para adultos mayores y 

personas con discapacidad. 
9. Crear observatorios municipales de salud y vigilancia comunitaria. 

 

Problema Público 2.  
ALTA INCIDENCIA DE ANEMIA, MALNUTRICIÓN Y PROBLEMAS DE SALUD 

INFANTIL 

La anemia infantil y los problemas nutricionales continúan afectando de manera 
importante a niños y madres gestantes en sectores vulnerables del distrito. Aunque 

los niveles distritales son menores que en regiones rurales del país, persisten 
importantes bolsones de vulnerabilidad alimentaria y déficit nutricional en zonas 
periféricas y hogares de bajos ingresos. 
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Las principales causas están asociadas a pobreza, alimentación inadecuada, limitado 
acceso a información nutricional y dificultades económicas familiares. Muchos 
programas implementados anteriormente tuvieron resultados limitados debido a 

falta de seguimiento territorial, escasa articulación comunitaria y ausencia de 
estrategias preventivas sostenidas. 

 
El problema tiene consecuencias directas sobre el desarrollo cognitivo infantil, 

rendimiento escolar y oportunidades futuras de la niñez. 
 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Implementar un programa municipal integral de lucha contra la anemia y 
desnutrición infantil. 

2. Implementación de los comedores PIKICHA en los sectores del distrito para 
alimentación a niños, jóvenes hasta el 5to de secundaria, personas en estado 
de abandono, madres gestantes y personas de la tercera edad (con 

nutricionistas, indicadores de alimentación y salud) 
3. Fortalecer comedores populares, vasos de leche y programas alimentarios 

con enfoque nutricional. 
4. Desarrollar campañas de educación alimentaria para madres y familias. 

5. Implementar monitoreo nutricional permanente en coordinación con centros 
educativos y establecimientos de salud. 

6. Crear biohuertos comunitarios y programas de alimentación saludable. 

7. Fortalecer visitas domiciliarias preventivas en sectores vulnerables. 
8. Implementar incentivos comunitarios para reducción de anemia infantil. 

9. Articular programas sociales municipales con estrategias de salud preventiva. 
 

 
Problema Público 3.  
CRECIENTE DETERIORO DE LA SALUD MENTAL Y VIOLENCIA SOCIAL 

El deterioro de la salud mental constituye uno de los problemas sociales más 

invisibilizados del distrito. El incremento de violencia familiar, consumo de drogas, 
estrés económico, inseguridad y desintegración comunitaria ha generado un 

aumento sostenido de problemas emocionales, ansiedad, depresión y violencia 
social. 
 

Niños, adolescentes y jóvenes presentan crecientes niveles de vulnerabilidad 
emocional asociados a violencia familiar, exclusión social y ausencia de espacios de 

acompañamiento psicológico. Sin embargo, el distrito cuenta con limitada cobertura 
de atención en salud mental comunitaria. Las políticas anteriores se concentraron 

en campañas aisladas y actividades informativas sin construir redes permanentes de 
prevención y atención psicológica territorial. 
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Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Fortalecer la coordinación de la Municipalidad con los Centros de Salud Mental 

Comunitarios del distrito. centros municipales de salud mental comunitaria y 

orientación familiar. 
2. Gestionar la implementación de 4 nuevos Centros de Salud Mental 

Comunitarios 
3. Crear programas psicológicos gratuitos para niños, jóvenes y mujeres 

víctimas de violencia. 
4. Desarrollar campañas distritales de salud emocional y convivencia 

comunitaria. 

5. Crear espacios seguros juveniles con actividades deportivas, culturales y 
recreativas. 

6. Fortalecer los programas de prevención de consumo de drogas y violencia 
juvenil. 

7. Capacitar líderes vecinales en detección temprana de problemas emocionales 

y violencia. 
8. Articular acciones con colegios, centros de salud y organizaciones 

comunitarias. 
 

Problema Público 4.  
DETERIORO Y DÉFICIT DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 

El crecimiento poblacional de Lurigancho–Chosica ha superado ampliamente la 
capacidad de infraestructura educativa existente. Diversas instituciones educativas 

presentan problemas de hacinamiento, deterioro físico, insuficiente equipamiento y 
limitada capacidad para atender adecuadamente a la población escolar. 

 
En zonas como Jicamarca, Cajamarquilla y Ñaña existen además importantes déficits 
de acceso a equipamiento educativo, conectividad y espacios recreativos. Muchos 

colegios presentan problemas de mantenimiento, servicios higiénicos deficientes y 
limitada infraestructura tecnológica. 

Las políticas anteriores priorizaron intervenciones aisladas sin una estrategia integral 
de mejoramiento educativo territorial. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Mejorar iluminación, seguridad y accesibilidad en entornos escolares. 

2. Implementar programas municipales de equipamiento tecnológico y 
conectividad. 

3. Crear bibliotecas municipales descentralizadas y espacios de estudio 
comunitario. 

4. Implementar programas de mejoramiento de áreas deportivas y recreativas 
escolares. 

5. Fortalecer vigilancia y seguridad en colegios y rutas escolares. 

6. Impulsar convenios con sector privado y universidades para apoyo educativo. 
7. Crear el observatorio municipal de infraestructura y calidad educativa. 
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Problema Público 5.  
BAJO RENDIMIENTO EDUCATIVO Y DESIGUALDAD DE OPORTUNIDADES 

Las estadísticas educativas muestran importantes brechas en rendimiento 

académico, comprensión lectora y acceso a educación superior entre distintos 
sectores del distrito. Las zonas periféricas presentan mayores niveles de rezago 

educativo y menores oportunidades para jóvenes. 
 
Muchos estudiantes enfrentan dificultades asociadas a pobreza, violencia familiar, 

falta de conectividad y necesidad de incorporarse tempranamente al trabajo 
informal. La pandemia agravó significativamente estas desigualdades. Las políticas 

previas se concentraron principalmente en actividades protocolares y apoyo limitado 
sin abordar integralmente el problema educativo territorial. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Implementar programas municipales gratuitos de reforzamiento escolar. 

2. Crear academias preuniversitarias municipales descentralizadas. 
3. Desarrollar programas de alfabetización digital y acceso tecnológico. 

4. Implementar tutorías comunitarias y acompañamiento educativo. 
5. Fortalecer programas culturales, científicos y de liderazgo estudiantil. 
6. Desarrollar programas de prevención de deserción escolar. 

 
Problema Público 6.  

CRECIMIENTO DEL NÚMERO DE JÓVENES QUE NI ESTUDIAN NI 
TRABAJAN 

Lurigancho–Chosica presenta un importante número de jóvenes en condición de 

vulnerabilidad educativa y laboral. Se estima que entre 14 mil y 17 mil jóvenes no 
estudian ni trabajan, especialmente en sectores periféricos y hogares con alta 
precariedad económica. 

 
Esta situación incrementa riesgos asociados a violencia, delincuencia juvenil, 

consumo de drogas y frustración social. Muchos jóvenes perciben ausencia de 
oportunidades reales de desarrollo personal y económico. Las políticas anteriores 
carecieron de continuidad y no lograron construir programas sostenibles de inserción 

juvenil y formación para el empleo. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Implementar centros municipales de capacitación técnica y empleabilidad 

juvenil. 
2. Crear bolsas laborales y convenios con empresas del distrito. 
3. Desarrollar programas de emprendimiento juvenil y capital semilla. 

4. Implementar escuelas municipales digitales y formación tecnológica. 
5. Crear espacios juveniles de innovación, cultura y emprendimiento. 

6. Fortalecer programas deportivos y recreativos permanentes. 
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7. Implementar ferias laborales y orientación vocacional descentralizada. 
8. Crear programas de liderazgo juvenil y participación comunitaria. 

 

Problema Público 7.  
DÉBIL PRESENCIA MUNICIPAL EN DESARROLLO SOCIAL TERRITORIAL 

Uno de los problemas estructurales del distrito es la limitada capacidad de 

intervención social territorial de la municipalidad. Muchos vecinos perciben que la 
acción municipal en salud, educación y desarrollo humano es insuficiente, 
centralizada y poco cercana a las necesidades reales de la población. 

 
La ausencia de servicios descentralizados, seguimiento comunitario y programas 

permanentes debilita la confianza ciudadana y profundiza la sensación de abandono 
institucional. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Descentralizar servicios sociales municipales en las seis zonas del distrito. 

2. Implementar centros integrales de desarrollo social comunitario. 
3. Fortalecer programas territoriales de atención a niños, mujeres y adultos 

mayores. 
4. Implementar observatorios sociales distritales y monitoreo territorial. 
5. Crear redes vecinales de apoyo social y prevención comunitaria. 

6. Desarrollar programas de participación ciudadana y presupuesto social 
participativo. 

7. Fortalecer articulación con salud, educación y programas nacionales. 
8. Construir una estrategia permanente de presencia municipal territorial y 

acompañamiento comunitario. 
 
TEMA CULTURA Y DEPORTE  

El desarrollo cultural, deportivo y social de Lurigancho–Chosica enfrenta actualmente 

profundas limitaciones derivadas del crecimiento urbano desordenado, la 
desigualdad territorial y la insuficiente presencia institucional en amplios sectores 

del distrito. Durante años, las políticas municipales en estas materias fueron 
abordadas principalmente desde una lógica asistencialista, recreativa o protocolar, 
sin consolidar verdaderas estrategias de desarrollo humano, cohesión comunitaria y 

prevención social. 
 

Como consecuencia, amplios sectores de la población —especialmente jóvenes, 
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y familias vulnerables— 

enfrentan limitadas oportunidades de acceso a espacios culturales, actividades 
deportivas, programas de integración y servicios sociales de calidad. La ausencia de 
infraestructura adecuada, programas permanentes y presencia territorial de la 

municipalidad ha debilitado el tejido comunitario y reducido la capacidad preventiva 
frente a problemas como violencia, delincuencia juvenil, exclusión social y deterioro 

de la convivencia ciudadana. 
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En un distrito tan extenso y diverso como Lurigancho–Chosica, las políticas de 
cultura, deporte y protección social no deben entenderse únicamente como 

actividades complementarias, sino como herramientas fundamentales para 
fortalecer ciudadanía, recuperar espacios públicos, prevenir violencia y construir 

integración territorial. 
 

Problema Público 1.  
DETERIORO Y ABANDONO DE LA INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y 
RECREATIVA 

Uno de los principales problemas del distrito es el deterioro progresivo de parques, 

losas deportivas, complejos recreativos y espacios públicos destinados al deporte y 
la recreación comunitaria. Muchas instalaciones presentan deficiente 

mantenimiento, iluminación insuficiente, inseguridad y limitada accesibilidad, 
especialmente en sectores periféricos como Jicamarca, Cajamarquilla y Ñaña. 
 

El crecimiento poblacional del distrito no fue acompañado por la construcción 
suficiente de nuevos espacios deportivos y recreativos, generando un fuerte déficit 

de áreas públicas para niños, jóvenes y familias. En numerosos sectores, los espacios 
abandonados terminaron convirtiéndose en focos de inseguridad, consumo de 
drogas y violencia juvenil. 

 
Las políticas anteriores se limitaron principalmente a actividades deportivas 

temporales o inauguraciones aisladas sin programas permanentes de 
mantenimiento, gestión comunitaria ni recuperación integral del espacio público. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Implementar un programa masivo de recuperación y modernización de 

parques, losas deportivas y complejos recreativos. 
2. Mejorar iluminación, seguridad y mantenimiento permanente de espacios 

públicos deportivos. 
3. Construir nuevos espacios recreativos en zonas de expansión urbana y 

sectores vulnerables. 
4. Implementar sistemas de vigilancia y serenazgo preventivo en parques y 

complejos deportivos. 

5. Desarrollar programas de gestión vecinal compartida para cuidado de 
espacios públicos. 

6. Recuperar áreas abandonadas mediante proyectos de urbanismo táctico y 
recreación comunitaria. 

7. Implementar infraestructura deportiva inclusiva para niños, adultos mayores 
y personas con discapacidad. 

8. Desarrollar circuitos recreativos y deportivos descentralizados en las seis 

zonas del distrito. 
 



Plan de Gobierno Municipal Lurigancho Chosica 2027-2030 

 
 

20 
 

 
 
Problema Público 2  

ESCASA PROMOCIÓN DEL DEPORTE COMO HERRAMIENTA DE 
PREVENCIÓN SOCIAL 

En Lurigancho–Chosica existe una limitada política pública orientada al deporte como 

herramienta de prevención de violencia, integración social y desarrollo juvenil. Miles 
de niños y jóvenes carecen actualmente de acceso permanente a actividades 
deportivas organizadas, escuelas formativas o programas municipales gratuitos. 

 
Esta situación afecta especialmente a sectores vulnerables donde el deporte podría 

convertirse en un mecanismo clave de prevención frente a delincuencia, pandillaje, 
consumo de drogas y violencia juvenil. La falta de oportunidades recreativas y 

deportivas permanentes ha debilitado los espacios de integración comunitaria y 
pertenencia social. 
 

Las gestiones anteriores priorizaron campeonatos ocasionales y actividades 
protocolares sin construir una verdadera política deportiva territorial y formativa. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Crear escuelas deportivas municipales gratuitas en fútbol, vóley, atletismo, 

artes marciales y otras disciplinas. 
2. Implementar programas deportivos permanentes en parques y complejos 

recreativos. 
3. Desarrollar ligas interdistritales y torneos comunitarios descentralizados. 

4. Crear programas deportivos preventivos dirigidos a jóvenes en situación de 
riesgo. 

5. Implementar academias deportivas municipales con enfoque formativo y 

competitivo. 
6. Establecer convenios con clubes, institutos y federaciones deportivas. 

7. Desarrollar programas deportivos para adultos mayores y personas con 
discapacidad. 

8. Implementar el programa “Deporte y Prevención” articulado con seguridad 
ciudadana y desarrollo social. 

 

Problema Público 3 
DÉBIL IDENTIDAD CULTURAL Y LIMITADO ACCESO A LA CULTURA 

A pesar de su enorme riqueza histórica, territorial y multicultural, Lurigancho–

Chosica presenta una débil política pública de promoción cultural e identidad 
comunitaria. La actividad cultural del distrito se encuentra concentrada 
principalmente en eventos aislados, celebraciones protocolares y actividades 

temporales sin continuidad territorial. 
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Muchos sectores del distrito carecen de bibliotecas, centros culturales, talleres 
artísticos y espacios adecuados para el desarrollo cultural comunitario. Esta situación 
afecta especialmente a niños y jóvenes, quienes cuentan con escasas oportunidades 

de acceso a formación artística, lectura, música y actividades culturales 
permanentes. 

 
La ausencia de políticas culturales sostenidas ha debilitado además el sentido de 

pertenencia e integración territorial en un distrito marcado por fuertes diferencias 
sociales y urbanas. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Crear una red descentralizada de centros culturales comunitarios en las seis 

zonas del distrito. 
2. Implementar talleres municipales gratuitos de música, danza, teatro, pintura 

y arte urbano. 

3. Desarrollar bibliotecas municipales modernas y espacios de lectura 
comunitaria. 

4. Implementar festivales culturales itinerantes y recuperación de tradiciones 
locales. 

5. Crear programas culturales juveniles y concursos de arte comunitario. 
6. Recuperar espacios públicos mediante intervenciones culturales y artísticas. 
7. Impulsar programas de identidad territorial e historia local para escolares y 

jóvenes. 
8. Fortalecer el turismo cultural, histórico y recreativo del distrito. 

 
 

TEMA ATENCIÓN A LA POBLACIÓN VULNERABLE 
El crecimiento progresivo de la población adulta mayor constituye uno de los 
principales desafíos sociales del distrito. Miles de adultos mayores enfrentan 

actualmente problemas de abandono, aislamiento, limitada atención médica, 
precariedad económica y escasas oportunidades de integración social. 

 
Problema Público 1  
EXCLUSIÓN Y LIMITADA ATENCIÓN A LA POBLACIÓN ADULTA MAYOR 

Muchos sectores urbanos carecen de infraestructura accesible, programas 

recreativos y servicios comunitarios adecuados para este segmento poblacional. 
Asimismo, existe limitada cobertura de atención domiciliaria y acompañamiento 

social para personas mayores en condición de vulnerabilidad. 
 

Las políticas anteriores se concentraron principalmente en actividades 
conmemorativas o programas asistenciales temporales sin una estrategia integral de 
envejecimiento activo y protección social territorial. 

 



Plan de Gobierno Municipal Lurigancho Chosica 2027-2030 

 
 

22 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Implementar centros integrales municipales para adultos mayores en las seis 

zonas del distrito. 

2. Crear programas permanentes de recreación, deporte y participación 
comunitaria para adultos mayores. 

3. Implementar servicios de atención domiciliaria y acompañamiento social. 
4. Mejorar accesibilidad urbana y recuperación de espacios públicos inclusivos. 

5. Desarrollar programas de salud preventiva y bienestar emocional para 
personas mayores. 

6. Implementar redes vecinales de apoyo y protección comunitaria. 

7. Crear programas de integración intergeneracional y voluntariado comunitario. 
8. Fortalecer programas alimentarios y asistencia social para adultos mayores 

vulnerables. 
 
Problema Público 2.  

LIMITADA INCLUSIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

Las personas con discapacidad enfrentan importantes barreras urbanas, sociales y 
económicas en Lurigancho–Chosica. Persisten graves déficits de accesibilidad en 

calles, parques, edificios públicos y transporte urbano, lo que limita 
significativamente la autonomía y participación social de esta población. 
 

Asimismo, existe limitada oferta de programas municipales de integración laboral, 
recreación inclusiva y atención social especializada. Muchas familias enfrentan 

además dificultades económicas y ausencia de acompañamiento institucional 
permanente. Las acciones desarrolladas anteriormente fueron aisladas y carecieron 

de enfoque integral de accesibilidad universal e inclusión territorial. 
 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Implementar un plan distrital de accesibilidad universal y eliminación de 
barreras urbanas. 

2. Adecuar parques, espacios públicos y edificios municipales para personas con 
discapacidad. 

3. Crear programas deportivos, culturales y recreativos inclusivos. 
4. Implementar oficinas descentralizadas de atención y orientación 

especializada. 

5. Fortalecer programas de capacitación e inserción laboral inclusiva. 
6. Desarrollar campañas de sensibilización comunitaria sobre inclusión y 

derechos. 
7. Implementar transporte municipal accesible en actividades comunitarias. 

8. Crear registros territoriales y monitoreo permanente de población vulnerable. 
 
Problema Público 3  

FRAGMENTACIÓN Y DÉBIL COBERTURA DE PROGRAMAS SOCIALES 
MUNICIPALES 
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Uno de los principales problemas de gestión social del distrito es la limitada 
articulación territorial de los programas municipales dirigidos a población vulnerable. 
Muchos vecinos perciben que la ayuda social no llega de manera oportuna, 

descentralizada ni transparente. 
 

La ausencia de sistemas modernos de focalización y seguimiento territorial ha 
generado duplicidades, baja cobertura y limitada capacidad de impacto de diversos 

programas sociales. 
 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Implementar un sistema integrado de gestión social territorial y focalización 
de población vulnerable. 

2. Descentralizar programas sociales en módulos territoriales comunitarios. 
3. Fortalecer programas alimentarios, comedores populares y ollas comunes. 
4. Implementar observatorios sociales distritales y monitoreo permanente de 

vulnerabilidad. 
5. Desarrollar programas comunitarios de emprendimiento y economía familiar. 

6. Fortalecer participación vecinal en gestión y vigilancia de programas sociales. 
7. Crear plataformas digitales de atención y seguimiento social. 

8. Construir una estrategia integral de desarrollo humano basada en prevención, 
inclusión y cohesión comunitaria. 

 

 

4.2 DIMESIÓN ECONÓMICA 
 
TEMA DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL EN LURIGANCHO–CHOSICA 

El desarrollo económico de Lurigancho–Chosica enfrenta actualmente profundas 
limitaciones estructurales derivadas del crecimiento urbano desordenado, la 
informalidad económica, la débil planificación territorial y la insuficiente articulación 

entre la municipalidad, el sector privado y la población emprendedora. A pesar de 
contar con importantes ventajas estratégicas —como ubicación metropolitana, 

corredor logístico-industrial, potencial turístico y amplia población económicamente 
activa— el distrito no ha logrado consolidar un modelo de desarrollo económico 

sostenible, diversificado y generador de empleo de calidad. 
 
Durante años, las políticas municipales vinculadas al desarrollo económico se 

limitaron principalmente a acciones administrativas, ferias temporales o actividades 
aisladas sin construir una verdadera estrategia de competitividad territorial, 

fortalecimiento productivo y generación de oportunidades económicas sostenibles. 
Como consecuencia, gran parte de la población depende actualmente de actividades 

informales, autoempleo precario y economías de subsistencia. 
 
Las desigualdades territoriales del distrito también se reflejan en la economía local. 

Mientras algunas zonas presentan importante dinamismo comercial e industrial, 
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amplios sectores periféricos enfrentan limitadas oportunidades laborales, bajos 
ingresos familiares y escaso acceso a capacitación productiva. Esta situación afecta 
especialmente a jóvenes, mujeres y pequeños emprendedores. 

 
En este contexto, el desarrollo económico local debe entenderse no solo como 

crecimiento comercial o inversión privada, sino como una política integral orientada 
a generar empleo, fortalecer ingresos familiares, promover emprendimientos, 

recuperar espacios productivos y construir una economía distrital más moderna, 
inclusiva y territorialmente equilibrada. 
 

Problema público 1  
ALTA INFORMALIDAD ECONÓMICA Y PRECARIEDAD DEL EMPLEO 

Uno de los principales problemas económicos de Lurigancho–Chosica es el elevado 

nivel de informalidad laboral y económica. Una parte importante de la población 
trabaja actualmente en comercio ambulatorio, transporte informal, pequeños 
servicios no formalizados, actividades eventuales o autoempleo de baja 

productividad. 
 

La expansión urbana desordenada y el insuficiente crecimiento del empleo formal 
han generado una economía altamente fragmentada, con bajos niveles de 
protección social, limitada estabilidad laboral y reducida capacidad de generación de 

ingresos sostenibles. Muchos trabajadores dependen del ingreso diario y presentan 
alta vulnerabilidad económica frente a crisis o emergencias. 

 
Las políticas anteriores se concentraron principalmente en operativos de fiscalización 

o campañas temporales de formalización sin construir programas integrales de 
desarrollo económico, capacitación productiva y fortalecimiento empresarial. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Implementar un programa integral de formalización progresiva para 

comerciantes y pequeños emprendedores. 
2. Crear centros municipales de desarrollo empresarial y asesoría para micro y 

pequeñas empresas. 
3. Desarrollar programas gratuitos de capacitación técnica, financiera y digital. 
4. Implementar plataformas digitales de promoción comercial y comercio local. 

5. Crear programas de fortalecimiento económico para mujeres emprendedoras 
y jóvenes. 

6. Impulsar mercados temporales y espacios ordenados para comercio 
formalizado. 

7. Facilitar licencias simplificadas y procesos administrativos ágiles. 
8. Desarrollar incentivos municipales para emprendimientos sostenibles y 

formalizados. 
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Problema público 2 
BAJA GENERACIÓN DE EMPLEO FORMAL Y LIMITADAS OPORTUNIDADES 

PARA JÓVENES 

Lurigancho–Chosica presenta importantes dificultades para generar empleo formal 
y oportunidades laborales de calidad, especialmente para jóvenes. Miles de personas 

trabajan en actividades informales o enfrentan largos desplazamientos diarios hacia 
otros distritos para acceder a empleo. 
 

La situación afecta particularmente a jóvenes que ni estudian ni trabajan, quienes 
enfrentan limitadas oportunidades de inserción laboral, capacitación técnica y acceso 

a empleo digno. Muchos sectores económicos del distrito no logran absorber 
adecuadamente la creciente población económicamente activa. 

 
Las políticas implementadas anteriormente carecieron de continuidad y se limitaron 
a ferias laborales temporales sin una verdadera articulación entre capacitación, 

empleabilidad y desarrollo económico territorial. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Crear centros municipales de empleabilidad y orientación laboral juvenil. 
2. Implementar bolsas laborales distritales articuladas con empresas locales e 

industriales. 
3. Desarrollar programas de capacitación técnica vinculados a demanda laboral 

real. 
4. Impulsar convenios con institutos, universidades y sector privado para 

inserción laboral. 
5. Crear programas de primer empleo y prácticas para jóvenes del distrito. 
6. Implementar ferias laborales descentralizadas permanentes. 

7. Desarrollar escuelas municipales de formación digital y tecnológica. 
8. Promover incentivos para empresas que contraten jóvenes y población 

vulnerable local. 
 

Problema público 3  
DESAPROVECHAMIENTO DEL POTENCIAL TURÍSTICO Y RECREATIVO DEL 
DISTRITO 

A pesar de contar con importantes recursos naturales, históricos, recreativos y 

climáticos, Lurigancho–Chosica no ha logrado consolidarse como un destino turístico 
competitivo dentro de Lima Metropolitana. El distrito posee potencial para turismo 

ecológico, gastronómico, recreativo, cultural y de aventura, pero enfrenta 
limitaciones de infraestructura, promoción y ordenamiento urbano. 
 

La degradación de espacios públicos, inseguridad, contaminación y ausencia de 
circuitos turísticos integrados han reducido significativamente la capacidad de 



Plan de Gobierno Municipal Lurigancho Chosica 2027-2030 

 
 

26 
 

atracción turística del distrito. Asimismo, muchas actividades económicas vinculadas 
al turismo operan de manera desarticulada y con limitada promoción institucional. 
Las políticas anteriores priorizaron eventos aislados y campañas temporales sin 

construir una verdadera estrategia de desarrollo turístico sostenible. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Implementar un plan integral de desarrollo turístico y recreativo distrital. 

2. Recuperación de los atractivos turísticos, trabajos articulados con el ministerio 
de cultura para los restos de Cajamarquilla,  

3. implementación y recorridos turísticos en Chosica- Yanacoto - Cajamarquilla- 

Caballo Blanco 
4. Recuperar espacios públicos, malecones, parques y corredores turísticos. 

5. Crear circuitos turísticos ecológicos, culturales y gastronómicos. 
6. Fortalecer promoción turística digital y posicionamiento de marca territorial. 
7. Implementar señalización turística moderna y mejora del entorno urbano. 

8. Desarrollar festivales culturales, gastronómicos y recreativos permanentes. 
9. Capacitar emprendedores turísticos, restaurantes y operadores locales. 

10. Impulsar inversiones privadas vinculadas a recreación, hospedaje y turismo 
sostenible. 

 
Problema público 4 
DÉBIL DIVERSIFICACIÓN PRODUCTIVA Y EXCESIVA DEPENDENCIA DEL 

COMERCIO INFORMAL 

La economía distrital presenta limitada diversificación productiva y fuerte 
dependencia de actividades comerciales informales y servicios de baja productividad. 

A pesar de contar con potencial industrial, logístico, turístico y agroecológico, el 
distrito no ha desarrollado políticas de innovación económica ni cadenas productivas 
territoriales. 

 
Muchos emprendimientos operan de manera aislada, sin acceso a financiamiento, 

asistencia técnica ni mercados competitivos. La ausencia de planificación económica 
territorial limita además la capacidad de atraer inversiones sostenibles y generar 

valor agregado local. 
 
Las políticas anteriores carecieron de visión estratégica de desarrollo económico y 

no lograron construir ecosistemas de innovación y emprendimiento. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Elaborar un plan distrital de diversificación productiva y competitividad 

territorial. 
2. Impulsar clusters económicos vinculados a turismo, logística, gastronomía y 

servicios. 

3. Crear centros de innovación y emprendimiento local. 
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4. Desarrollar programas de articulación comercial entre productores y 
mercados. 

5. Impulsar emprendimientos verdes y economía circular. 

6. Fortalecer cadenas productivas locales y ferias empresariales permanentes. 
7. Implementar incubadoras municipales de negocios y emprendimientos 

juveniles. 
8. Promover alianzas con universidades, empresas y cooperación técnica. 

 
 
Problema público 5  

LIMITADA INTEGRACIÓN ECONÓMICA DE HUACHIPA Y EL CORREDOR 
INDUSTRIAL 

Huachipa constituye uno de los principales polos industriales y logísticos de Lima 

Metropolitana; sin embargo, gran parte de este dinamismo económico no se traduce 
adecuadamente en empleo, desarrollo urbano y oportunidades para la población 
local. 

 
Existe una débil articulación entre las grandes actividades industriales y el desarrollo 

económico comunitario. Muchos trabajadores provienen de otros distritos y las 
cadenas de valor locales permanecen desconectadas del crecimiento empresarial. 
Asimismo, el deterioro vial, la congestión y la limitada planificación territorial afectan 

la competitividad del corredor económico. 
 

Las políticas anteriores no lograron construir mecanismos efectivos de articulación 
público-privada ni estrategias de desarrollo económico local asociadas al sector 

industrial. 
 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Crear mesas permanentes de articulación entre municipalidad, empresas e 
instituciones productivas. 

2. Promover empleo local mediante convenios con parques industriales y 
empresas. 

3. Impulsar programas de capacitación vinculados a logística, industria y 
transporte. 

4. Mejorar infraestructura vial y conectividad económica del corredor Huachipa. 

5. Implementar programas de responsabilidad social empresarial territorial. 
6. Fortalecer seguridad, ordenamiento y fiscalización del entorno industrial. 

7. Crear observatorios económicos y laborales distritales. 
8. Promover inversiones sostenibles y generación de proveedores locales. 

 
Problema público 6 
BAJOS INGRESOS FAMILIARES Y ALTA VULNERABILIDAD ECONÓMICA 

Una parte importante de las familias de Lurigancho–Chosica enfrenta ingresos 

insuficientes y alta vulnerabilidad económica. La informalidad laboral, la precariedad 
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del empleo y el incremento del costo de vida han reducido significativamente la 
capacidad económica de miles de hogares. 
 

Muchos vecinos dependen de economías familiares frágiles, comercio de 
subsistencia o actividades eventuales sin estabilidad ni protección social. Esta 

situación afecta especialmente a mujeres jefas de hogar, jóvenes y familias de 
sectores periféricos. 

 
Las políticas anteriores se concentraron principalmente en asistencia temporal sin 
fortalecer capacidades económicas sostenibles ni generación de autonomía 

productiva. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Implementar programas de emprendimiento familiar y economía comunitaria. 
2. Crear fondos concursables y capital semilla para pequeños negocios. 

3. Fortalecer capacitación financiera y educación económica familiar. 
4. Impulsar programas productivos dirigidos a mujeres y jóvenes vulnerables. 

5. Desarrollar ferias permanentes de productores y emprendedores locales. 
6. Facilitar acceso a herramientas digitales de comercialización. 

7. Implementar programas de compras públicas locales para pequeños 
proveedores. 

8. Fortalecer programas de economía solidaria y asociatividad productiva. 

 
Problema público 7  

DÉBIL LIDERAZGO MUNICIPAL EN DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL 

Uno de los principales problemas estructurales del distrito es la ausencia histórica 
de una política municipal sólida de desarrollo económico territorial. La municipalidad 
ha tenido una participación limitada en planificación económica, promoción de 

inversiones, fortalecimiento empresarial y generación de oportunidades productivas. 
 

Muchos emprendedores perciben que la municipalidad actúa principalmente como 
entidad recaudadora y fiscalizadora, pero no como promotora del crecimiento 

económico local. Las gestiones anteriores carecieron de visión estratégica y no 
construyeron una agenda económica integral para el distrito. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Crear una gerencia moderna de desarrollo económico local con enfoque 

territorial. 
2. Elaborar un plan estratégico de competitividad y empleo distrital. 

3. Implementar observatorios económicos y sistemas de información productiva. 
4. Desarrollar mesas de trabajo permanentes con empresarios y 

emprendedores. 

5. Promover inversión privada sostenible y alianzas público-privadas. 
6. Descentralizar servicios municipales de desarrollo económico. 
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7. Fortalecer promoción digital y posicionamiento económico del distrito. 
8. Construir una estrategia integral de desarrollo basada en empleo, innovación, 

turismo y emprendimiento local. 

 

4.3 DIMESIÓN TERRITORIAL 
  
El desarrollo urbano de Lurigancho–Chosica atraviesa actualmente una situación de 

fuerte desorden territorial, expansión urbana acelerada y debilitamiento progresivo 
de la capacidad de planificación de la ciudad. Durante décadas, el crecimiento 
poblacional y la ocupación del territorio avanzaron más rápido que la capacidad 

municipal de regular, ordenar e implementar infraestructura urbana adecuada, 
generando profundas brechas de conectividad, calidad urbana y acceso equitativo a 

servicios. 
 

El distrito presenta una configuración territorial particularmente compleja debido a 
su enorme extensión, diversidad geográfica y coexistencia de zonas consolidadas 
con amplios sectores de expansión informal. Esta situación produjo una ciudad 

fragmentada, con importantes diferencias entre áreas urbanas históricas y nuevos 
asentamientos periféricos que aún presentan precariedad vial, limitado 

equipamiento urbano y débil integración territorial. 
 
Las políticas urbanas implementadas anteriormente se caracterizaron por 

intervenciones aisladas, limitada continuidad técnica y ausencia de una visión 
integral de ciudad. Muchas decisiones urbanas estuvieron orientadas únicamente a 

resolver demandas inmediatas sin construir una estrategia sostenible de desarrollo 
urbano, renovación territorial y ordenamiento de largo plazo. 

 
Como consecuencia, Lurigancho–Chosica enfrenta actualmente problemas 
crecientes de congestión, deterioro del espacio público, informalidad urbana, déficit 

de conectividad, baja calidad del mobiliario urbano y debilitamiento de la identidad 
visual y funcional de la ciudad. La ciudadanía percibe cada vez con mayor fuerza 

que el distrito creció sin planificación suficiente y que el desorden urbano afecta 
directamente su calidad de vida. 

 
 
TEMA DESARROLLO URBANO 

 
Problema público 1.  

CRECIMIENTO URBANO DESORDENADO Y EXPANSIÓN INFORMAL DE LA 
CIUDAD 

Uno de los principales problemas urbanos de Lurigancho–Chosica es el crecimiento 
desordenado y acelerado de la ciudad, especialmente en sectores periféricos y zonas 

de expansión reciente. Durante años, el desarrollo urbano avanzó sin adecuada 
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planificación territorial, generando ocupaciones dispersas, urbanizaciones 
incompletas y asentamientos con limitada infraestructura básica. 
 

El crecimiento poblacional del distrito ha superado ampliamente la capacidad 
municipal de control urbano, fiscalización y provisión de equipamiento. Como 

consecuencia, numerosos sectores presentan trazados urbanos deficientes, vías 
incompletas, baja accesibilidad y dificultades para integrar adecuadamente servicios 

públicos y conectividad territorial. 
 
Las políticas anteriores fracasaron porque estuvieron centradas principalmente en 

regularizaciones posteriores y respuestas reactivas frente a ocupaciones ya 
consolidadas, sin ejercer un verdadero control preventivo ni implementar una 

estrategia integral de expansión urbana sostenible. 
 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Elaborar un nuevo plan integral de desarrollo urbano y crecimiento territorial 
del distrito. 

2. Actualizar el catastro urbano y fortalecer sistemas digitales de planificación 
territorial. 

3. Implementar mecanismos de control urbano preventivo y fiscalización 
permanente. 

4. Definir zonas prioritarias de consolidación y expansión ordenada. 

5. Fortalecer procesos de habilitación urbana con criterios técnicos y sostenibles. 
6. Desarrollar programas de mejoramiento integral de barrios y consolidación 

urbana. 
7. Implementar planes urbanos específicos para las seis zonas del distrito. 

8. Promover una política de crecimiento urbano orientada a integración 
territorial y calidad urbana. 

 

Problema público 2 
DÉBIL PLANIFICACIÓN URBANA Y OBSOLESCENCIA DE LA 

ZONIFICACIÓN 

Lurigancho–Chosica presenta importantes limitaciones en materia de zonificación y 
planificación del uso del suelo. En numerosos sectores existen incompatibilidades 
entre actividades residenciales, comerciales, industriales y logísticas, generando 

conflictos urbanos, deterioro ambiental y pérdida de calidad de vida. 
 

La expansión de actividades económicas informales y la presión inmobiliaria han 
desbordado la capacidad de regulación municipal. Muchas áreas urbanas crecieron 

sin criterios claros de ordenamiento, afectando la movilidad, la convivencia y el 
funcionamiento eficiente de la ciudad. 
 



Plan de Gobierno Municipal Lurigancho Chosica 2027-2030 

 
 

31 
 

Las políticas anteriores carecieron de actualización técnica permanente y no lograron 
articular adecuadamente la zonificación con la dinámica real de crecimiento urbano 
y desarrollo económico del distrito. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Actualizar integralmente el plan de zonificación y usos del suelo del distrito. 
2. Ordenar compatibilidades urbanas entre vivienda, comercio, industria y 

equipamiento. 
3. Implementar sistemas digitales modernos de información urbana y licencias. 
4. Fortalecer fiscalización territorial sobre usos informales e incompatibles. 

5. Desarrollar corredores urbanos especializados y áreas de desarrollo 
económico ordenado. 

6. Promover incentivos para inversiones urbanas sostenibles y compatibles con 
el entorno. 

7. Elaborar planes urbanos específicos para zonas industriales y comerciales. 

8. Implementar procesos participativos de planificación y ordenamiento 
territorial. 

 
Problema público 3 

DETERIORO DEL ESPACIO PÚBLICO Y DEFICIENTE MOBILIARIO URBANO 

El deterioro progresivo del espacio público constituye uno de los problemas más 

visibles de Lurigancho–Chosica. Muchas calles, parques, plazas y avenidas presentan 
problemas de mantenimiento, iluminación, señalización y mobiliario urbano 

insuficiente o deteriorado. 
 

La falta de una política integral de recuperación urbana ha debilitado la calidad 
estética y funcional de la ciudad. Bancas deterioradas, paraderos improvisados, 
veredas incompletas, cableado desordenado y áreas públicas abandonadas afectan 

negativamente la percepción ciudadana y reducen la calidad de vida urbana. Las 
políticas anteriores priorizaron obras aisladas y mantenimiento reactivo sin construir 

estándares urbanos modernos ni una estrategia integral de espacio público. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Implementar un plan distrital de recuperación integral del espacio público. 
2. Modernizar mobiliario urbano en parques, avenidas y corredores peatonales. 

3. Mejorar iluminación, señalización y accesibilidad universal. 
4. Recuperar plazas y espacios emblemáticos del distrito. 

5. Implementar diseño urbano moderno e identidad visual territorial. 
6. Ordenar cableado aéreo y publicidad informal. 

7. Crear corredores peatonales seguros y accesibles. 
8. Desarrollar programas permanentes de mantenimiento urbano preventivo. 

 

Problema público 4 
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DÉFICIT DE RENOVACIÓN URBANA Y DETERIORO DE ZONAS 
CONSOLIDADAS 

Diversos sectores históricos y urbanos consolidados del distrito presentan procesos 
progresivos de deterioro físico, pérdida de funcionalidad y envejecimiento de 

infraestructura urbana. Chosica centro, algunos corredores comerciales y sectores 
tradicionales enfrentan congestión, deterioro visual y pérdida de competitividad 

urbana. 
La ausencia de políticas de renovación urbana ha generado degradación del entorno, 
debilitamiento del espacio público y pérdida de atractivo económico y turístico. 

Muchas edificaciones, vías y áreas comerciales requieren modernización y 
reordenamiento integral. 

 
Las políticas de las dos gestiones municipales anteriores carecieron de visión de 

renovación urbana y se limitaron principalmente a intervenciones parciales sin 
transformación estructural del entorno urbano. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Relanzamiento del Programa Ccatari para construcción de mobiliario urbano 

y vías en convenios Municipalidad-Vecinos 
2. Implementar programas de renovación urbana y revitalización de sectores 

consolidados. 

3. Recuperar corredores históricos, comerciales y turísticos del distrito. 
4. Mejorar fachadas, iluminación y paisajismo urbano. 

5. Implementar incentivos para renovación de edificaciones y espacios 
comerciales. 

6. Crear programas de recuperación de centros urbanos y espacios 
tradicionales. 

7. Fortalecer ordenamiento comercial y recuperación peatonal. 

8. Desarrollar proyectos urbanos integrales de alto impacto visual y funcional. 
9. Promover inversión privada en recuperación y modernización urbana. 

 
TEMA VIALIDAD 

 
Problema público 1 
GRAVE PROBLEMA DE CONGESTIÓN VEHICULAR Y DÉBIL CONECTIVIDAD 

TERRITORIAL 

La congestión vehicular constituye uno de los problemas urbanos más críticos del 
distrito. El crecimiento poblacional, el aumento del parque automotor y la 

insuficiente capacidad vial han generado altos niveles de tráfico, desorden y pérdida 
de tiempo para miles de vecinos. 
Las principales avenidas y corredores urbanos presentan saturación permanente, 

especialmente en Chosica centro, Huachipa, Ñaña y Carapongo. Asimismo, 
numerosos sectores periféricos mantienen limitada conectividad y deficiente 

accesibilidad vial. 
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Las políticas anteriores se concentraron en soluciones parciales y operativos 
temporales sin implementar una verdadera estrategia integral de movilidad urbana 
y conectividad territorial. 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Elaborar un plan integral de movilidad urbana y conectividad territorial. 

2. Mejorar articulación vial entre las seis zonas del distrito. 
3. Implementar semaforización inteligente y modernización del tránsito. 

4. Reordenar rutas, paraderos y circulación del transporte urbano. 
5. Recuperar vías locales y mejorar accesibilidad en sectores periféricos. 
6. Desarrollar corredores viales estratégicos y vías alternas. 

7. Implementar ciclovías y movilidad sostenible. 
8. Fortalecer coordinación metropolitana para proyectos de conectividad 

regional. 
 
Problema público 2 

DEFICIENTE CALIDAD PEATONAL Y LIMITADA ACCESIBILIDAD URBANA 

Lurigancho–Chosica presenta importantes déficits de accesibilidad peatonal y calidad 
urbana para el tránsito de personas. Muchas veredas son inexistentes, deterioradas 

o inaccesibles para adultos mayores y personas con discapacidad. 
 
El crecimiento urbano priorizó históricamente el vehículo antes que el peatón, 

debilitando la seguridad y calidad del espacio público. Esta situación afecta 
especialmente a escolares, adultos mayores y población vulnerable. 

Las políticas anteriores carecieron de enfoque de movilidad humana y accesibilidad 
universal. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Implementar un programa distrital de recuperación y construcción de 

veredas. 
2. Mejorar accesibilidad universal en espacios públicos y corredores urbanos. 

3. Crear rutas peatonales seguras cerca de colegios y centros comerciales. 
4. Implementar cruces seguros e infraestructura inclusiva. 

5. Recuperar espacios peatonales ocupados informalmente. 
6. Fortalecer señalización y seguridad vial urbana. 
7. Implementar corredores peatonales turísticos y comerciales. 

8. Incorporar criterios de ciudad accesible en todos los proyectos urbanos. 
 

4.4 DIMENSIÓN AMBIENTAL 
 

La gestión ambiental de Lurigancho–Chosica enfrenta actualmente una situación 
crítica derivada del crecimiento urbano desordenado, la presión sobre los 
ecosistemas naturales, la débil planificación territorial y la insuficiente capacidad 

institucional para proteger los recursos ambientales del distrito. A pesar de poseer 
uno de los patrimonios naturales más importantes de Lima Metropolitana —por su 
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geografía, valle, quebradas, áreas agrícolas, ecosistemas ribereños y recursos 
paisajísticos— el distrito ha experimentado un progresivo deterioro ambiental 
asociado a contaminación, ocupación informal y uso inadecuado del territorio. 

 
Durante décadas, las políticas ambientales municipales se concentraron 

principalmente en limpieza pública y acciones reactivas frente a emergencias 
ambientales, sin consolidar una verdadera estrategia integral de sostenibilidad 

territorial, protección ecológica y gestión de recursos naturales. Como consecuencia, 
actualmente existen graves problemas de contaminación, deterioro paisajístico, 
reducción de áreas verdes, presión sobre el agua y debilitamiento progresivo de los 

ecosistemas naturales del distrito. 
 

La expansión urbana informal y la falta de planificación ambiental adecuada han 
generado fuertes impactos sobre quebradas, laderas, áreas agrícolas y espacios 
ecológicos estratégicos. Asimismo, la limitada cultura ambiental y la insuficiente 

fiscalización contribuyeron al incremento de residuos, contaminación del río Rímac y 
degradación de espacios naturales. 

 
En este contexto, la gestión ambiental debe convertirse en una política estructural 

de desarrollo territorial orientada a recuperar la relación entre ciudad y naturaleza, 
proteger los recursos hídricos, mejorar la calidad ambiental y construir una visión 
sostenible de crecimiento urbano y bienestar ciudadano. 

 
Problema público 1 

CONTAMINACIÓN Y DETERIORO AMBIENTAL DEL RÍO RÍMAC Y SUS 
ENTORNOS 

Uno de los principales problemas ambientales de Lurigancho–Chosica es el deterioro 
progresivo del río Rímac y sus áreas ribereñas. La contaminación generada por 

residuos sólidos, vertimientos informales, desmonte, aguas residuales y ocupación 
desordenada ha afectado gravemente la calidad ambiental del principal ecosistema 

hídrico del distrito. 
 

En numerosos sectores existen acumulaciones de residuos, invasión de franjas 
ribereñas y deterioro paisajístico que afectan no solo el ambiente, sino también la 
calidad de vida y el potencial turístico y recreativo del distrito. La falta de vigilancia 

ambiental y recuperación urbana del entorno ribereño permitió que el río pase de 
ser un eje natural y paisajístico a convertirse en muchos tramos en un espacio 

degradado y abandonado. 
 

Las políticas anteriores se limitaron principalmente a campañas temporales de 
limpieza sin implementar mecanismos permanentes de recuperación ecológica, 
fiscalización ambiental y gestión integral del borde ribereño. 
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Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Implementar un programa integral de recuperación ambiental y paisajística 

del río Rímac. 

2. Recuperar y proteger franjas ribereñas mediante reforestación y control 
territorial. 

3. Implementar vigilancia ambiental permanente contra vertimientos y 
ocupaciones ilegales. 

4. Desarrollar malecones ecológicos y corredores recreativos sostenibles. 
5. Fortalecer programas de limpieza y mantenimiento permanente del entorno 

ribereño. 

6. Implementar campañas comunitarias de educación ambiental y protección del 
río. 

7. Coordinar con ANA, OEFA y entidades metropolitanas acciones integrales de 
descontaminación. 

8. Promover el río Rímac como eje ambiental, turístico y recreativo del distrito. 

 
Problema público 2 

DÉBIL GESTIÓN DEL AGUA Y PRESIÓN SOBRE LOS RECURSOS HÍDRICOS 

Lurigancho–Chosica enfrenta crecientes problemas vinculados al manejo y 
sostenibilidad del agua debido al incremento poblacional, expansión urbana y 
limitada infraestructura hídrica en diversos sectores del distrito. 

 
Muchos sectores periféricos aún presentan acceso irregular al agua potable o 

dependencia parcial de abastecimiento mediante cisternas. Asimismo, existe limitado 
aprovechamiento sostenible de aguas residuales tratadas, escasa cultura de ahorro 

hídrico y fuerte presión sobre canales, acequias y sistemas tradicionales de 
irrigación. 
 

La expansión urbana ha reducido además áreas de infiltración natural y espacios 
agrícolas vinculados históricamente al manejo del agua en el valle. 

Las políticas de agua, en los últimos años se concentrará principalmente en falta 
respuestas operativas en la parte donde la municipalidad administra el agua y poca 

coordinación con la empresa prestadora en los sectores que administra SEDAPAL, 
sin consolidar una estrategia distrital de sostenibilidad hídrica y cultura ambiental. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Elaborar un plan distrital de gestión sostenible del agua y recursos hídricos. 

2. Ejecución de reservorios y plantas de agua de acuerdo a demanda en zonas 
de administración local. 

3. Fortalecer coordinación con las y entidades hídricas para ampliación de 
cobertura, en las zonas que cuentan administrada por SEDAPAL. 

4. Recuperar y proteger canales, acequias y sistemas tradicionales de irrigación. 

5. Implementar programas de ahorro y uso responsable del agua. 
6. Promover reutilización de aguas tratadas para riego de áreas verdes. 
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7. Implementar sistemas tecnificados de riego urbano y paisajístico. 
8. Desarrollar campañas educativas sobre cultura del agua y sostenibilidad 

hídrica. 

9. Proteger áreas de recarga hídrica y espacios naturales vinculados al ciclo del 
agua. 

 
Problema público 3 

REDUCCIÓN DE ÁREAS VERDES Y DETERIORO DEL PAISAJE URBANO Y 
NATURAL 

Uno de los problemas más visibles del distrito es la pérdida progresiva de áreas 
verdes y el deterioro del paisaje urbano y natural. El crecimiento urbano acelerado 

redujo significativamente espacios ecológicos y áreas de recreación ambiental, 
afectando la calidad paisajística y ambiental de la ciudad. 

Muchos parques presentan deterioro, limitada arborización y escaso mantenimiento. 
Asimismo, la expansión informal afectó zonas agrícolas, laderas y áreas naturales 
que históricamente formaban parte de la identidad ambiental de Chosica. 

 
Las políticas anteriores carecieron de una estrategia integral de infraestructura verde 

y se limitaron a intervenciones parciales sin visión ecológica territorial. 
 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Implementar un plan masivo de arborización y recuperación de áreas verdes. 
2. Crear corredores ecológicos y parques metropolitanos distritales. 

3. Recuperar espacios degradados mediante infraestructura verde urbana. 
4. Incrementar áreas verdes por habitante en sectores deficitarios. 

5. Implementar viveros municipales y programas comunitarios de arborización. 
6. Proteger áreas agrícolas y paisajes naturales estratégicos. 
7. Fortalecer mantenimiento técnico y riego eficiente de parques y jardines. 

8. Incorporar criterios de urbanismo ecológico en proyectos urbanos y viales. 
 

Problema público 4 
DEFICIENTE GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS Y CONTAMINACIÓN 

URBANA 

La gestión de residuos sólidos constituye uno de los principales desafíos ambientales 

y urbanos del distrito. El crecimiento poblacional, la expansión comercial y la limitada 
cultura ambiental han generado incremento de residuos, puntos críticos de 

acumulación y contaminación visual y sanitaria. 
 

En numerosos sectores persisten problemas de disposición informal de residuos, 
desmonte en espacios públicos y limitada segregación de residuos reciclables. 
Asimismo, la infraestructura y logística municipal enfrenta dificultades para cubrir 

eficientemente todo el territorio distrital. 
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Las políticas anteriores se concentraron principalmente en recolección básica sin 
fortalecer suficientemente reciclaje, educación ambiental y gestión moderna de 
residuos. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Modernizar integralmente el sistema distrital de limpieza pública y gestión de 
residuos. 

2. Implementar programas masivos de reciclaje y segregación en fuente. 
3. Crear puntos limpios y centros de acopio descentralizados. 
4. Fortalecer fiscalización contra arrojo informal de residuos y desmonte. 

5. Implementar campañas permanentes de cultura ambiental comunitaria. 
6. Formalizar e integrar recicladores al sistema municipal de gestión ambiental. 

7. Incorporar tecnología y monitoreo inteligente en rutas de limpieza pública. 
8. Recuperar puntos críticos de contaminación y degradación urbana. 

 
4.5 DIMESIÓN GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
 

La gestión del riesgo de desastres constituye uno de los desafíos estructurales más 
críticos de Lurigancho–Chosica debido a las características geográficas, climáticas y 

urbanas del distrito. La presencia de numerosas quebradas activas, la ocupación 
progresiva de zonas vulnerables y el crecimiento urbano desordenado han 

incrementado significativamente la exposición de miles de familias frente a huaicos, 
deslizamientos, inundaciones y otros eventos asociados a lluvias intensas y 
activación de quebradas. 

 
Los eventos ocurridos históricamente en el distrito, especialmente durante 

fenómenos climáticos extremos y temporadas de lluvias intensas, han demostrado 
la alta vulnerabilidad territorial existente. Sectores como Jicamarca, Carapongo, 

Ñaña, Cajamarquilla y diversas zonas altas presentan condiciones críticas debido a 
ocupaciones en quebradas, laderas y cauces naturales. La activación de quebradas 
genera periódicamente daños severos en viviendas, vías, servicios públicos e 

infraestructura urbana, además de pérdidas humanas y afectación económica de 
miles de familias. 

 
Los diagnósticos desarrollados en el Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de 
Desastres, los estudios de INDECI, CENEPRED y diversas evaluaciones técnicas 

distritales identifican múltiples puntos críticos de vulnerabilidad, insuficiente 
infraestructura de protección y limitada capacidad operativa para respuesta y 

rehabilitación. Asimismo, la expansión urbana informal continúa incrementando la 
exposición poblacional en zonas de riesgo alto y muy alto. 

 
Durante años, las políticas de gestión del riesgo se concentraron principalmente en 
respuestas reactivas frente a emergencias y ejecución limitada de intervenciones 

preventivas. La ausencia de continuidad técnica, insuficiente articulación 
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interinstitucional y limitada planificación territorial dificultaron la consolidación de 
una verdadera cultura preventiva y una estrategia integral de resiliencia urbana. 
 

En este contexto, la gestión del riesgo de desastres debe convertirse en una política 
prioritaria de gobierno municipal orientada a proteger la vida, reducir 

vulnerabilidades, fortalecer capacidades comunitarias y construir un distrito más 
seguro y resiliente frente a eventos climáticos y desastres naturales. 

 
Problema público 1 
ALTA EXPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN A HUAICOS Y ACTIVACIÓN DE 

QUEBRADAS 

Uno de los principales problemas del distrito es la existencia de miles de familias 
asentadas en quebradas activas, laderas y zonas altamente vulnerables frente a 

huaicos y deslizamientos. Los estudios técnicos de riesgo identifican numerosos 
sectores con niveles de riesgo alto y muy alto, especialmente en Jicamarca, 
Cajamarquilla, Carapongo y zonas altas de Ñaña y Chosica. 

 
Durante temporadas de lluvias intensas, diversas quebradas se activan generando 

arrastre de lodo, piedras y material sólido que afectan viviendas, vías de 
comunicación, infraestructura pública y servicios básicos. Muchas urbanizaciones y 
asentamientos crecieron sin planificación ni control territorial adecuado, 

incrementando progresivamente la vulnerabilidad distrital. 
 

Las políticas anteriores se limitaron principalmente a intervenciones parciales, 
limpieza temporal de quebradas y respuestas posteriores a la emergencia, sin 

implementar soluciones estructurales integrales ni control efectivo de ocupaciones 
en zonas de riesgo. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Actualizar permanentemente los mapas de riesgo y vulnerabilidad territorial 

del distrito. 
2. Ejecutar programas permanentes de limpieza, descolmatación y 

encauzamiento de quebradas. 
3. Gestionar ante el Gobierno Nacional y la Autoridad Nacional de 

Infraestructura la construcción de diques, muros de contención y barreras 

dinámicas. 
4. Implementar sistemas modernos de alerta temprana en quebradas críticas. 

5. Restringir y fiscalizar nuevas ocupaciones urbanas en zonas de riesgo alto y 
muy alto. 

6. Desarrollar programas progresivos de reubicación concertada de familias 
altamente expuestas. 

7. Fortalecer monitoreo permanente durante temporadas de lluvias y activación 

climática. 
8. Implementar señalización preventiva y rutas de evacuación en zonas críticas. 
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Problema público 2  
DÉBIL INFRAESTRUCTURA DE PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN FRENTE A 

DESASTRES 

El distrito presenta importantes déficits de infraestructura preventiva para reducción 
del riesgo de desastres. Muchas quebradas carecen de obras suficientes de 

contención, disipación de energía, encauzamiento y control hidráulico que permitan 
reducir impactos durante lluvias intensas. 
 

Diversos diagnósticos técnicos identifican necesidad de construcción y 
mantenimiento de diques, barreras dinámicas, muros de contención, drenajes 

pluviales y obras de protección en sectores altamente vulnerables. Sin embargo, 
gran parte de las intervenciones ejecutadas anteriormente fueron parciales o 

insuficientes frente a la magnitud del riesgo existente. 
Asimismo, el crecimiento urbano acelerado incrementó la presión sobre 
infraestructura existente y redujo la capacidad natural de drenaje y evacuación de 

aguas. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Elaborar un plan integral distrital de infraestructura preventiva frente a 

huaicos y desastres. 

2. Priorizar proyectos de inversión pública en quebradas críticas identificadas 
por CENEPRED e INDECI. 

3. Gestionar financiamiento nacional e internacional para obras de protección y 
mitigación. 

4. Construir muros de contención, diques, geomallas y estructuras hidráulicas 
prioritarias. 

5. Implementar sistemas de drenaje pluvial urbano en sectores vulnerables. 

6. Ejecutar mantenimiento permanente de infraestructura de protección 
existente. 

7. Incorporar criterios de resiliencia y adaptación climática en obras urbanas. 
8. Fortalecer coordinación técnica con ANA, Ministerio de Vivienda y Gobierno 

Regional. 
 
Problema público 3.  

LIMITADA CAPACIDAD DE PREPARACIÓN Y RESPUESTA COMUNITARIA 

Uno de los problemas más importantes del distrito es la limitada preparación 
comunitaria frente a emergencias y desastres. Muchas familias desconocen 

protocolos de evacuación, puntos seguros y mecanismos básicos de respuesta 
durante activación de quebradas y eventos extremos. 
 

La cultura preventiva continúa siendo débil en diversos sectores del distrito, 
especialmente en asentamientos recientes y zonas periféricas. Asimismo, existen 
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limitaciones en equipamiento comunitario, brigadas vecinales y sistemas de 
comunicación rápida. 
 

Las políticas anteriores se concentraron principalmente en simulacros ocasionales y 
actividades informativas aisladas sin consolidar una verdadera estrategia territorial 

de preparación ciudadana y resiliencia comunitaria. 
 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Implementar un programa distrital permanente de educación y cultura 

preventiva. 

2. Crear brigadas comunitarias de gestión del riesgo en las seis zonas del 
distrito. 

3. Desarrollar simulacros descentralizados y capacitación permanente en zonas 
críticas. 

4. Implementar sistemas vecinales de alerta y comunicación rápida. 

5. Señalizar rutas de evacuación y zonas seguras comunitarias. 
6. Equipar centros comunales y espacios estratégicos para respuesta rápida. 

7. Capacitar dirigentes vecinales y organizaciones sociales en gestión de 
emergencias. 

8. Fortalecer participación de colegios y organizaciones juveniles en cultura 
preventiva. 

 

Problema público 4.  
DEFICIENTE CAPACIDAD OPERATIVA MUNICIPAL PARA ATENCIÓN DE 

EMERGENCIAS 

La capacidad operativa municipal para responder rápidamente frente a emergencias 
aún resulta insuficiente frente a la magnitud territorial y complejidad de riesgos 
existentes en el distrito. Existen limitaciones en maquinaria, logística, equipamiento 

especializado y descentralización operativa. 
 

Durante eventos extremos, diversas zonas presentan dificultades de acceso, limitada 
capacidad de intervención inmediata y problemas de coordinación institucional. 

Asimismo, muchas intervenciones anteriores dependieron excesivamente del apoyo 
posterior del Gobierno Nacional. Las políticas previas no lograron consolidar una 
estructura moderna y territorializada de gestión de emergencias y respuesta rápida. 

Acciones a emprender por la municipalidad. 
 

1. Modernizar integralmente la plataforma distrital de defensa civil y gestión del 
riesgo. 

2. Adquirir maquinaria y equipamiento especializado para emergencias y 
limpieza de vías. 

3. Implementar centros descentralizados de respuesta rápida en zonas 

estratégicas. 
4. Fortalecer almacenes humanitarios y logística de atención inmediata. 
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5. Implementar sistemas digitales de monitoreo y coordinación de emergencias. 
6. Capacitar permanentemente personal municipal y brigadas operativas. 
7. Fortalecer articulación con bomberos, Policía, Fuerzas Armadas y sector salud. 

8. Implementar protocolos territoriales de respuesta diferenciada según tipo de 
riesgo. 

 
 

Problema público 5  
LENTA RECUPERACIÓN Y REHABILITACIÓN POST DESASTRE 

Uno de los problemas recurrentes del distrito es la lenta capacidad de recuperación 
y rehabilitación posterior a eventos extremos. Muchas familias afectadas enfrentan 

prolongados periodos de recuperación debido a daños en viviendas, pérdida de 
ingresos y deterioro de infraestructura pública. 

 
Las respuestas posteriores a emergencias muchas veces carecieron de continuidad, 
acompañamiento técnico y planificación integral de reconstrucción resiliente. 

Las políticas anteriores se concentraron principalmente en ayuda inmediata sin 
desarrollar mecanismos sostenibles de rehabilitación social, urbana y económica. 

Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Elaborar planes distritales de rehabilitación y reconstrucción resiliente. 
2. Implementar programas rápidos de recuperación de vías y servicios básicos. 

3. Fortalecer asistencia técnica y social a familias damnificadas. 
4. Gestionar financiamiento para reconstrucción de infraestructura afectada. 

5. Implementar programas temporales de empleo para recuperación post 
desastre. 

6. Crear registros digitales actualizados de daños y afectaciones. 
7. Incorporar criterios de resiliencia climática en procesos de reconstrucción. 
8. Fortalecer acompañamiento psicológico y comunitario post emergencia. 

 
Problema público 6  

DÉBIL LIDERAZGO INSTITUCIONAL EN GESTIÓN DEL RIESGO Y 
RESILIENCIA TERRITORIAL 

Uno de los principales problemas estructurales del distrito es la insuficiente 
institucionalización de la gestión del riesgo como política transversal de gobierno 

municipal. Históricamente, la prevención y reducción del riesgo fueron abordadas 
principalmente desde respuestas operativas y no como parte integral del desarrollo 

urbano y territorial 
. 

Muchos vecinos perciben que la gestión pública actúa únicamente cuando ocurre la 
emergencia y no de manera preventiva y sostenida. Las políticas anteriores 
carecieron de continuidad técnica y visión estratégica de resiliencia territorial. 
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Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Fortalecer institucionalmente la gestión del riesgo como política central de 

gobierno local. 

2. Implementar observatorios territoriales y sistemas permanentes de monitoreo 
de riesgos. 

3. Integrar gestión del riesgo en todas las áreas municipales y proyectos 
urbanos. 

4. Fortalecer capacidades técnicas del personal municipal y equipos territoriales. 
5. Desarrollar mecanismos de participación ciudadana en prevención y 

resiliencia. 

6. Implementar sistemas modernos de información geográfica y monitoreo 
climático. 

7. Construir alianzas con universidades, cooperación internacional y entidades 
técnicas. 

8. Consolidar una estrategia distrital de ciudad resiliente, preventiva y segura 

frente a desastres. 
 

 
4.5 DIMESIÓN DE GOBERNANZA 
La gobernanza y gestión municipal de Lurigancho–Chosica tiene desafíos 
estructurales vinculados a la capacidad institucional, eficiencia administrativa, 

transparencia pública y legitimidad ciudadana. El acelerado crecimiento territorial y 
poblacional del distrito ha incrementado significativamente la demanda de servicios 
municipales, infraestructura, control urbano y atención social, superando en muchos 

casos la capacidad operativa y organizacional de la municipalidad. 
 

Durante años, la gestión municipal estuvo marcada por altos niveles de 
centralización administrativa, limitada modernización institucional y débil articulación 

territorial con la ciudadanía. Como consecuencia, amplios sectores de la población 
perciben una municipalidad lenta, burocrática y con limitada capacidad de respuesta 
frente a los problemas cotidianos del distrito. 

 
La expansión urbana y la creciente complejidad social y económica de Lurigancho–

Chosica exigen actualmente un nuevo modelo de gobernanza basado en 
planificación, descentralización, participación ciudadana y modernización 
tecnológica. Sin embargo, persisten problemas relacionados con trámites excesivos, 

baja fiscalización, limitada transparencia, débil control interno y escasa presencia 
territorial de la gestión municipal. 

 
Asimismo, la ciudadanía percibe una creciente distancia entre autoridades y vecinos, 

debilitando la confianza institucional y la legitimidad de la gestión pública. La limitada 
continuidad de políticas públicas, la rotación técnica y la falta de visión estratégica 
también afectaron la capacidad de construir una administración moderna y eficiente. 
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En este contexto, la gobernanza municipal debe convertirse en un eje central de 
transformación institucional orientado a recuperar la confianza ciudadana, fortalecer 
la capacidad de gestión, modernizar servicios y construir una municipalidad cercana, 

eficiente y transparente. 
 

Problema público 1.  
EXCESIVA BUROCRACIA Y LENTITUD EN LOS TRÁMITES MUNICIPALES 

Uno de los principales problemas de la gestión municipal en Lurigancho–Chosica es 
la excesiva burocracia administrativa y la lentitud en la atención de trámites y 

procedimientos. Muchos vecinos y emprendedores enfrentan procesos complejos, 
demoras innecesarias y múltiples barreras administrativas para obtener licencias, 

autorizaciones y servicios municipales. 
 

La limitada digitalización, los procedimientos poco simplificados y la débil articulación 
entre áreas municipales generan pérdida de tiempo, costos adicionales y 
desconfianza ciudadana. Esta situación afecta especialmente a pequeños 

empresarios, comerciantes y familias que requieren realizar trámites vinculados a 
construcción, funcionamiento y formalización. 

Las políticas anteriores implementaron medidas parciales de modernización, pero no 
lograron transformar integralmente la cultura administrativa ni simplificar 
verdaderamente los procedimientos municipales. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Implementar una reforma integral de simplificación administrativa y mejora 
de procesos. 

2. Digitalizar progresivamente los principales trámites y servicios municipales. 
3. Potenciar la plataforma única virtual de atención ciudadana y seguimiento de 

expedientes. 

4. Reducir requisitos innecesarios y eliminar duplicidad de procedimientos. 
5. Implementar atención descentralizada en las seis zonas del distrito. 

6. Establecer plazos máximos de atención y mecanismos de evaluación de 
desempeño. 

7. Modernizar sistemas de licencias, autorizaciones y pagos municipales. 
8. Implementar el programa “Municipalidad Sin Colas” orientado a atención 

rápida y eficiente. 

 
Problema público 2 

DÉBIL PRESENCIA TERRITORIAL Y CENTRALIZACIÓN DE LA GESTIÓN 
MUNICIPAL 

Lurigancho–Chosica presenta una importante desconexión entre la gestión municipal 
y amplios sectores territoriales del distrito. Muchos vecinos de zonas periféricas 

perciben limitada presencia institucional, dificultades de acceso a servicios y escasa 
capacidad de respuesta frente a problemas locales. 
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La excesiva centralización administrativa dificulta que la municipalidad atienda 
adecuadamente un distrito territorialmente extenso y socialmente diverso. Como 
consecuencia, numerosos problemas vecinales permanecen largos periodos sin 

atención o seguimiento oportuno. 
 

Las políticas anteriores mantuvieron un modelo altamente centralizado y reactivo, 
sin consolidar mecanismos permanentes de descentralización territorial y atención 

comunitaria. 
 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Implementar centros municipales descentralizados en las seis zonas del 
distrito. 

2. Crear plataformas territoriales integradas de atención vecinal y servicios 
municipales. 

3. Desarrollar gerencias territoriales con capacidad operativa descentralizada. 

4. Implementar programas de atención municipal itinerante en barrios 
periféricos. 

5. Fortalecer presencia permanente de fiscalización y servicios urbanos 
territoriales. 

6. Implementar sistemas digitales de reporte y seguimiento ciudadano. 
7. Desarrollar presupuestos territoriales participativos y priorización zonal. 
8. Construir una gestión municipal cercana y permanentemente presente en el 

territorio. 
 

 
Problema público 3. 

DÉBIL PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y FRAGMENTACIÓN COMUNITARIA 

Uno de los problemas más importantes de gobernanza en el distrito es la limitada 

participación ciudadana efectiva en la toma de decisiones y gestión del desarrollo 
local. Muchos vecinos consideran que los mecanismos participativos son formales, 

poco vinculantes y con limitada capacidad de incidencia real. 
 

Asimismo, la fragmentación territorial y social dificulta la construcción de consensos 
y agendas comunitarias comunes. Diversas organizaciones vecinales presentan 
limitada articulación y escasa continuidad de participación. 

 
Las políticas anteriores mantuvieron mecanismos participativos principalmente 

consultivos sin fortalecer verdaderamente la corresponsabilidad ciudadana y el 
control social de la gestión pública. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Fortalecer el presupuesto participativo con enfoque territorial y resultados 

concretos. 
2. Implementar consejos zonales permanentes de participación ciudadana. 
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3. Crear plataformas digitales de consulta y participación vecinal. 
4. Desarrollar escuelas de liderazgo comunitario y formación ciudadana. 
5. Fortalecer juntas vecinales y organizaciones territoriales. 

6. Implementar mecanismos de vigilancia y control ciudadano de obras públicas. 
7. Desarrollar cabildos abiertos y espacios permanentes de diálogo territorial. 

8. Construir una cultura de corresponsabilidad entre ciudadanía y municipalidad. 
 

Problema público 4 
LIMITADA MODERNIZACIÓN TECNOLÓGICA Y GOBIERNO DIGITAL 

La municipalidad presenta importantes limitaciones en digitalización, 
interoperabilidad y modernización tecnológica. Muchos procedimientos aún 

dependen de procesos manuales, documentación física y sistemas poco integrados. 
La ausencia de plataformas digitales modernas reduce la eficiencia institucional y 

dificulta la atención rápida y transparente a la ciudadanía. Asimismo, existe limitada 
capacidad de análisis de información territorial y monitoreo inteligente de servicios 
municipales. 

Las políticas anteriores implementaron herramientas tecnológicas parciales sin 
consolidar una verdadera estrategia de transformación digital institucional. 

 
Acciones a emprender por la municipalidad 

1. Implementar una estrategia integral de gobierno digital y ciudad inteligente. 

2. Digitalizar expedientes, trámites y procesos administrativos prioritarios. 
3. Crear plataformas móviles de atención y reporte ciudadano. 

4. Implementar sistemas georreferenciados de monitoreo urbano y territorial. 
5. Modernizar infraestructura tecnológica y conectividad municipal. 

6. Fortalecer ciberseguridad y protección de datos institucionales. 
7. Capacitar personal municipal en gestión digital y tecnologías públicas. 
8. Integrar tecnología para mejorar seguridad, fiscalización y servicios urbanos. 

 
Problema público 5  

DÉBIL PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA Y CONTINUIDAD DE POLÍTICAS 
PÚBLICAS 

Uno de los principales problemas estructurales de la gestión municipal es la limitada 
continuidad técnica y estratégica de las políticas públicas distritales. Muchas 

intervenciones dependen excesivamente de coyunturas políticas y carecen de 
seguimiento sostenido. 

 
La ausencia de sistemas sólidos de planificación, monitoreo y evaluación reduce la 

capacidad de construir proyectos de largo plazo y consolidar procesos de 
transformación territorial. Las políticas anteriores priorizaron acciones de corto plazo 
y limitada articulación entre planificación, presupuesto y resultados. 
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Acciones a emprender por la municipalidad 
1. Fortalecer el sistema distrital de planificación estratégica y gestión por 

resultados. 

2. Actualizar permanentemente instrumentos de gestión y desarrollo territorial. 
3. Implementar sistemas de monitoreo y evaluación de políticas públicas. 

4. Construir bancos de proyectos estratégicos priorizados. 
5. Fortalecer capacidades técnicas y meritocracia institucional. 

6. Articular planificación, presupuesto y metas de desarrollo distrital. 
7. Implementar indicadores públicos de desempeño y seguimiento de 

compromisos. 

8. Construir una visión compartida de ciudad con continuidad y sostenibilidad 
institucional. 
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5. CUADROS DE INDICADORES Y METAS 
 

DIMENSIÓN SOCIO DEMOGRÁFICA 

Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

Débil acceso a servicios de salud 

preventiva y atención primaria en zonas 

periféricas 

Implementación de programas 

municipales de salud preventiva y 

comunitaria 

Campañas integrales de salud 

realizadas; e implementación de 

ambulancias 

120 campañas 

ejecutadas 

06 ambulancias  

 

Fortalecimiento de atención 

descentralizada en coordinación con 

MINSA 

Centros y puntos municipales de 

atención preventiva implementados 
12 puntos operativos 

 
Programas de nutrición, salud mental y 

prevención de enfermedades 

Personas beneficiadas en programas 

preventivos 
80,000 beneficiarios 

Brechas educativas y limitada formación 

complementaria para niños y jóvenes 

Programa municipal de reforzamiento 

educativo y habilidades digitales 
Estudiantes beneficiados 

25,000 estudiantes 

atendidos 

 
Implementación de bibliotecas y 

centros digitales comunitarios 

Centros educativos y digitales 

implementados 

10 centros 

implementados 

 
Escuelas municipales deportivas, 

artísticas y tecnológicas 
Talleres permanentes implementados 150 talleres anuales 

Incremento de jóvenes que no estudian 

ni trabajan 

Programa integral de empleabilidad y 

capacitación juvenil 

Jóvenes capacitados técnica y 

laboralmente 

15,000 jóvenes 

capacitados 
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Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

 
Centros juveniles de innovación y 

emprendimiento 
Centros juveniles implementados 6 centros territoriales 

 
Programas de primer empleo y bolsa 

laboral juvenil 
Jóvenes insertados laboralmente 

8,000 jóvenes 

colocados 

Deterioro del tejido social y limitada 

convivencia comunitaria 

Recuperación de espacios públicos y 

programas comunitarios 
Espacios comunitarios recuperados 

100 espacios 

intervenidos 

 
Programas culturales y deportivos 

barriales 

Actividades comunitarias ejecutadas 

por año 

500 actividades 

anuales 

 
Escuelas de liderazgo vecinal y 

convivencia ciudadana 
Dirigentes y vecinos capacitados 

10,000 ciudadanos 

capacitados 

Insuficiente atención a personas adultas 

mayores y población vulnerable 

Centros integrales de atención al adulto 

mayor 
Centros implementados y fortalecidos 

6 centros 

descentralizados 

 
Programas de acompañamiento y 

atención domiciliaria 
Adultos mayores beneficiados 12,000 beneficiarios 

 
Servicios de orientación y asistencia 

social integral 
Personas vulnerables atendidas 

40,000 atenciones 

anuales 

Débil inclusión de personas con 

discapacidad 

Programa distrital de accesibilidad e 

inclusión 

Espacios públicos accesibles 

implementados 

120 espacios 

adecuados 

 
Bolsa laboral inclusiva y capacitación 

especializada 

Personas con discapacidad insertadas 

laboralmente 
2,500 beneficiarios 
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Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

 
Fortalecimiento de OMAPED y servicios 

especializados 
Personas atendidas por OMAPED 

15,000 atenciones 

anuales 

Débil promoción de cultura y deporte 

como herramientas de prevención social 

Construcción y modernización de 

infraestructura cultural y deportiva 

Complejos deportivos y culturales 

mejorados 

30 espacios 

modernizados 

 
Escuelas deportivas y culturales 

gratuitas 
Niños y jóvenes participantes 35,000 beneficiarios 

 
Festivales culturales y recuperación de 

identidad territorial 

Eventos culturales distritales 

realizados 
60 eventos anuales 

Violencia familiar, inseguridad social y 

vulnerabilidad juvenil 

Programas municipales de prevención 

de violencia y fortalecimiento familiar 

Campañas y talleres preventivos 

realizados 

300 campañas 

ejecutadas 

 
Centros de orientación familiar y 

psicológica 

Personas atendidas en orientación 

social 
25,000 atenciones 

 
Programas comunitarios de prevención 

social juvenil 

Jóvenes incorporados a programas 

preventivos 

20,000 jóvenes 

beneficiados 

 
DIMENSIÓN ECONÓMICA 

Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

Alta informalidad económica y precariedad 

del empleo 

Programa integral de formalización y 

fortalecimiento empresarial 

Número de emprendedores 

formalizados 

8,000 emprendedores 

formalizados 

 Creación de centros municipales de 

desarrollo empresarial 

Centros de desarrollo empresarial 

implementados 

6 centros 

descentralizados 

 Capacitación técnica y digital gratuita 
Personas capacitadas en gestión y 
herramientas digitales 

20,000 vecinos 
capacitados 
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Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

Baja generación de empleo formal y 
limitadas oportunidades para jóvenes 

Creación de centros de empleabilidad 
juvenil 

Centros de empleabilidad 
implementados 

6 centros operativos 

 Bolsa laboral distrital articulada con 
empresas 

Convenios laborales firmados con 
empresas 

150 convenios firmados 

 Programas de primer empleo y 

formación técnica 
Jóvenes insertados laboralmente 

10,000 jóvenes 

beneficiados 

Desaprovechamiento del potencial turístico y 
recreativo 

Implementación del plan integral 
turístico distrital 

Circuitos turísticos implementados 
5 circuitos turísticos 
consolidados 

 Recuperación de corredores y 
espacios turísticos 

Espacios turísticos recuperados 15 espacios intervenidos 

 Promoción de festivales y marca 

territorial 

Eventos turísticos y culturales 

realizados por año 
20 eventos anuales 

Débil integración económica de Huachipa y 
corredor industrial 

Mesas de articulación público–privada Mesas permanentes funcionando 
1 sistema permanente 
implementado 

 Programas de capacitación logística e 
industrial 

Personas capacitadas para 
empleo industrial 

8,000 beneficiarios 

 Mejoramiento de infraestructura vial 

económica 

Kilómetros de vías mejoradas en 

corredor industrial 
35 km intervenidos 

 

DIMENSIÓN TERRITORIAL 

Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

Crecimiento urbano desordenado y 

expansión informal 

Actualización del plan urbano 

distrital 

Plan urbano aprobado y 

actualizado 
1 plan integral aprobado 

 Catastro digital y control territorial 
Predios incorporados al 

catastro digital 

90% del territorio urbano 

catastrado 
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Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

 Mejoramiento integral de barrios 
Barrios intervenidos 

integralmente 
50 barrios mejorados 

Débil planificación urbana y 

obsolescencia de la zonificación 

Actualización de zonificación y 

usos de suelo 

Nuevo plan de zonificación 

aprobado 
1 instrumento actualizado 

 Fiscalización de usos incompatibles 
Operativos y fiscalizaciones 

ejecutadas 

3,000 fiscalizaciones 

anuales 

 Planes urbanos específicos por 

zona 

Planes urbanos zonales 

implementados 
6 planes territoriales 

Deterioro del espacio público y 

mobiliario urbano 

Recuperación integral de parques y 

plazas 

Espacios públicos 

recuperados 
120 espacios recuperados 

 Modernización del mobiliario 

urbano 

Parques y avenidas 

modernizadas 
80 parques modernizados 

 Mejoramiento de iluminación 

urbana 
Luminarias LED instaladas 

25,000 luminarias 

instaladas 

Déficit de renovación urbana y 

deterioro de zonas consolidadas 

Programa de renovación urbana y 

revitalización 

Corredores urbanos 

renovados 

10 corredores 

intervenidos 

 Recuperación de fachadas y 

espacios tradicionales 

Fachadas y espacios 

recuperados 
1,000 fachadas mejoradas 

 Ordenamiento del comercio y 

recuperación peatonal 

Áreas peatonales 

recuperadas 
20 zonas recuperadas 

Grave congestión vehicular y débil 

conectividad territorial 
Plan integral de movilidad urbana Plan implementado 1 plan integral operativo 

 Semaforización inteligente Intersecciones modernizadas 
52 intersecciones 

inteligentes 

 Recuperación y ampliación vial 
Kilómetros de vías 

rehabilitadas 

120 km de vías 

mejoradas 
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Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

Deficiente calidad peatonal y limitada 

accesibilidad urbana 

Construcción y recuperación de 

veredas 

Metros cuadrados de veredas 

construidas 
250,000 m² construidos 

 Implementación de accesibilidad 

universal 
Espacios públicos accesibles 100 espacios accesibles 

 Creación de corredores peatonales 

seguros 

Corredores peatonales 

implementados 
15 corredores seguros 

 

DIMENSIÓN AMBIENTAL 

Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

Contaminación y deterioro 
ambiental del río Rímac 

Recuperación integral de franjas ribereñas 
Kilómetros de ribera 
recuperados 

18 km 
recuperados 

 Reforestación y recuperación paisajística Árboles plantados 
120,000 árboles 

sembrados 

 Creación de malecones ecológicos Malecones implementados 
4 malecones 
ecológicos 

Débil gestión del agua y presión 
sobre los recursos hídricos 

Elaborar un plan distrital de gestión sostenible del agua y 
recursos hídricos 

Plan y ejecución de obras 
Chosica y UTAPP 

Reservorios y 
planta 

 

Fortalecer coordinación con las entidades hídricas para 

ampliación de cobertura, en las zonas que cuentan 
administrada por SEDAPAL 

Ampliación e incorporación 

al proyecto de agua 
100% sectores 

Débil gestión de residuos sólidos 

y contaminación urbana 
Modernización del sistema de limpieza pública 

Cobertura de limpieza 

pública 

100% cobertura 

urbana 

 Programas de reciclaje y segregación 
Hogares incorporados al 
reciclaje 

40,000 hogares 

 Recuperación de puntos críticos de contaminación Puntos críticos recuperados 
150 puntos 
intervenidos 
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Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

Reducción de áreas verdes y 
deterioro paisajístico 

Programa distrital de arborización 
Nuevas áreas verdes 
implementadas 

80 hectáreas 
recuperadas 

 Creación de corredores ecológicos 
Corredores ecológicos 
implementados 

6 corredores 
verdes 

 

DIMENSIÓN GESTIÓN DE RIESGO DE DESASTRES 

Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

Alta exposición a huaicos y activación de 
quebradas 

Construcción de infraestructura de 
protección 

Quebradas intervenidas 16 quebradas priorizadas 

 Sistemas de alerta temprana Sistemas instalados 
100% quebradas críticas 
monitoreadas 

 Descolmatación y limpieza 

permanente 

Kilómetros de quebradas 

descolmatadas 
60 km intervenidos 

Débil preparación comunitaria frente a 
emergencias 

Brigadas vecinales de emergencia Brigadas conformadas 300 brigadas activas 

 Simulacros descentralizados Simulacros ejecutados por año 24 simulacros anuales 

Deficiente capacidad operativa municipal Equipamiento de defensa civil 
Vehículos y maquinaria 
adquirida 

 unidades operativas 

 Centros de respuesta rápida Centros implementados 6 centros descentralizados 

DIMENSIÓN DE GOBERNANZA 

Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

Excesiva burocracia y lentitud 

administrativa 

Simplificación y digitalización de 

trámites 
Trámites digitalizados 95% de trámites virtualizados 
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Problemas identificados Soluciones Indicadores de producto Metas al 2030 

 Plataforma única de atención 
ciudadana 

Plataforma implementada 1 plataforma integral operativa 

 Reducción de tiempos administrativos Tiempo promedio de atención Reducción del 75% 

Débil transparencia y desconfianza 
ciudadana 

Gobierno abierto y rendición de 
cuentas 

Audiencias públicas realizadas 24 audiencias descentralizadas 

 Portal de transparencia en tiempo real 
Información actualizada 
publicada 

100% de proyectos publicados 

Débil participación ciudadana 
Consejos zonales y presupuesto 

participativo 

Consejos ciudadanos 

implementados 
6 consejos territoriales 

 Plataformas digitales de participación 
Vecinos registrados en 
plataforma 

50,000 ciudadanos registrados 

Baja eficiencia en servicios municipales 
Gestión por resultados y monitoreo 
digital 

Servicios monitoreados 
digitalmente 

100% servicios críticos 
monitoreados 

 Capacitación del personal municipal Servidores capacitados 1,500 trabajadores capacitados 
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6. PROPUESTA DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN 

La gestión municipal de Lurigancho–Chosica asumirá el compromiso de implementar 

un modelo permanente de rendición de cuentas, transparencia y evaluación pública 
de resultados, orientado a garantizar que la ciudadanía conozca de manera clara, 

periódica y verificable el nivel de cumplimiento de las propuestas, proyectos y metas 
establecidas en el presente Plan de Gobierno. Para ello, se desarrollará un sistema 
de seguimiento basado en indicadores de gestión, metas territoriales y resultados 

por cada eje estratégico, permitiendo medir objetivamente los avances alcanzados 
durante la gestión municipal. 

La municipalidad realizará informes públicos semestrales y audiencias 
descentralizadas de rendición de cuentas en las distintas zonas del distrito —Chosica, 

Ñaña, Carapongo, Huachipa, Cajamarquilla y Jicamarca— donde se informará sobre 
el estado de ejecución de obras, programas sociales, proyectos de inversión, 
seguridad ciudadana, prevención de riesgos, desarrollo urbano y calidad de los 

servicios municipales. Asimismo, se implementará una plataforma digital de gobierno 
abierto donde los vecinos podrán acceder en tiempo real a información sobre 

presupuesto, ejecución de obras, indicadores de gestión, cronogramas de proyectos 
y cumplimiento de compromisos asumidos por la gestión municipal. 

Del mismo modo, se promoverá la participación activa de la ciudadanía, 

organizaciones sociales, juntas vecinales, instituciones educativas, empresarios y 
sociedad civil en los procesos de vigilancia y control ciudadano, fortaleciendo 

mecanismos de participación y transparencia que permitan construir una gestión 
cercana, moderna y orientada a resultados. La rendición de cuentas no será 

entendida únicamente como una obligación administrativa, sino como un principio 
fundamental de gobernanza democrática, confianza institucional y respeto al vecino 
de Lurigancho–Chosica. 
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7. PROYECTOS ESTRATÉGICOS  
El desarrollo de Lurigancho–Chosica requiere una nueva generación de proyectos 
públicos capaces de responder simultáneamente a los desafíos urbanos, sociales, 
ambientales, económicos y territoriales del distrito. La magnitud y complejidad de 

Chosica exigen abandonar las intervenciones aisladas y de corto plazo para avanzar 
hacia proyectos integrales, innovadores y territorialmente articulados que 

transformen verdaderamente la calidad de vida de la población. 
 
La experiencia de ciudades exitosas demuestra que los distritos que logran 

consolidar procesos sostenibles de desarrollo son aquellos que combinan 
infraestructura estratégica, innovación pública, recuperación del espacio urbano, 

participación ciudadana y fortalecimiento económico local. En ese contexto, 
Lurigancho–Chosica posee condiciones excepcionales para convertirse en una ciudad 

modelo del este de Lima si logra aprovechar adecuadamente su ubicación, 
patrimonio natural, potencial económico y capacidad social. 
 

Las siguientes propuestas recogen buenas prácticas aplicadas en ciudades 
metropolitanas y gobiernos locales exitosos, adaptadas a la realidad territorial, social 

y económica de Lurigancho–Chosica. 

 
1. SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCIÓN CONTRA HUAICOS Y ACTIVACIÓN 
DE QUEBRADAS 
Valor estratégico 

Es probablemente la obra más importante y prioritaria para el distrito debido a la 
permanente amenaza sobre miles de familias ubicadas en zonas vulnerables. 

Componentes principales 
1. Construcción de diques y barreras dinámicas en quebradas críticas. 
2. Encauzamiento y descolmatación permanente de quebradas. 

3. Sistemas de alerta temprana automatizados. 
4. Centros descentralizados de emergencia y monitoreo climático. 

5. Reforestación y estabilización de laderas. 
Buena práctica de referencia 

Las soluciones implementadas en zonas vulnerables de Chile y Ecuador demostraron 
que la combinación de infraestructura hidráulica, monitoreo y organización 
comunitaria reduce significativamente pérdidas humanas y daños materiales. 

 
2. PROGRAMA “CHOSICA CIUDAD VERDE Y RECUPERADA” 

Valor estratégico 
Permitirá recuperar identidad territorial, mejorar calidad ambiental y posicionar al 

distrito como principal pulmón ecológico y recreativo del este de Lima. 
Componentes principales 

1. Recuperación integral del río Rímac y malecones. 

2. Arborización masiva y corredores verdes urbanos. 
3. Parques metropolitanos y recuperación de quebradas. 
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4. Ciclovías y movilidad sostenible. 
5. Recuperación paisajística de avenidas y espacios públicos. 

Buena práctica de referencia 
Medellín, Curitiba y diversas ciudades intermedias latinoamericanas demostraron 
que la infraestructura verde mejora seguridad, salud urbana y cohesión social. 

 
3. PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD DISTRITAL 

Valor estratégico 
La congestión vehicular es uno de los principales problemas que afectan 

productividad, calidad de vida y competitividad territorial. 
Componentes principales 

1. Reordenamiento integral del tránsito. 

2. Semaforización inteligente. 
3. Corredores viales estratégicos. 

4. Mejoramiento de vías periféricas y conectividad interzonal. 
5. Modernización de paraderos y transporte local. 

6. Integración con futuros proyectos metropolitanos de transporte. 
Buena práctica de referencia 
Los sistemas de gestión inteligente del tránsito aplicados en ciudades metropolitanas 

permitieron reducir tiempos de desplazamiento y mejorar seguridad vial. 

 
4. CENTROS MUNICIPALES DESCENTRALIZADOS DE SERVICIOS Y 
GOBIERNO TERRITORIAL 

Valor estratégico 
Permitirá acercar el Estado a la población y resolver el histórico problema de 
centralización municipal. 

Componentes principales 
1. Plataformas municipales descentralizadas en las seis zonas del distrito. 

2. Atención integral de trámites y servicios. 
3. Oficinas territoriales de seguridad, desarrollo social y participación ciudadana. 
4. Centros digitales comunitarios. 

Buena práctica de referencia 
La descentralización territorial aplicada en municipios grandes mejoró eficiencia 

administrativa y legitimidad ciudadana. 

 
5. SISTEMA DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA INTELIGENTE 
Valor estratégico 
La inseguridad es actualmente una de las principales preocupaciones de la 

población. 
Componentes principales 

1. Central integrada de videovigilancia con inteligencia artificial. 
2. Patrullaje integrado y georreferenciado. 

3. Alarmas vecinales inteligentes. 
4. Serenazgo motorizado territorializado. 
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5. Analítica del delito y mapas de calor. 
6. Patrullaje por drones 

7. Recuperación de espacios públicos inseguros. 
Buena práctica de referencia 
Los modelos de vigilancia predictiva y patrullaje inteligente implementados en 

distritos metropolitanos mejoraron capacidad preventiva y tiempos de respuesta. 

 
6. RED DE PARQUES CULTURALES, DEPORTIVOS Y COMUNITARIOS 
Valor estratégico 

El deporte y la cultura deben convertirse en herramientas de prevención social y 
reconstrucción del tejido comunitario. 
Componentes principales 

1. Complejos deportivos zonales modernos. 
2. Centros culturales comunitarios. 

3. Escuelas deportivas y artísticas municipales. 
4. Bibliotecas y espacios digitales juveniles. 

5. Puesta en valor de parques barriales. 
Buena práctica de referencia 
Los modelos de urbanismo social aplicados en Medellín demostraron que cultura y 

deporte reducen violencia y fortalecen integración social. 

 
7. PLAN DE RENOVACIÓN URBANA Y RECUPERACIÓN DEL CENTRO DE 
CHOSICA 

Valor estratégico 
La ciudad necesita recuperar su identidad urbana, turística y comercial. 
Componentes principales 

1. Renovación de fachadas y corredores urbanos. 
2. Reordenamiento del comercio y espacio público. 

3. Recuperación peatonal y turística. 
4. Iluminación ornamental y paisajismo urbano. 
5. Modernización del mobiliario urbano. 

Buena práctica de referencia 
La revitalización de centros urbanos históricos incrementa turismo, inversión y 

actividad económica local. 

 
8. PARQUE INDUSTRIAL Y LOGÍSTICO ARTICULADO A EMPLEO LOCAL 
Valor estratégico 
Huachipa puede convertirse en el principal motor económico y generador de empleo 

del distrito. 
Componentes principales 

1. Articulación entre industria y empleo local. 
2. Formación técnica especializada. 

3. Centros de innovación logística. 
4. Formalización y desarrollo de proveedores locales. 
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5. Infraestructura vial y seguridad industrial. 
Buena práctica de referencia 

Los ecosistemas industriales articulados al desarrollo territorial generan empleo y 
fortalecen economía local. 

 
9. PROGRAMA “CHOSICA DESTINO TURÍSTICO Y RECREATIVO” 
Valor estratégico 

El distrito posee enorme potencial recreativo, ecológico y gastronómico aún 
subutilizado. 

Componentes principales 
1. Circuitos turísticos ecológicos y culturales. 
2. Recuperación de malecones y miradores. 

3. Corredores gastronómicos y recreativos. 
4. Festivales culturales permanentes. 

5. Marca territorial y promoción digital. 
Buena práctica de referencia 

Los distritos turísticos exitosos combinan recuperación urbana, seguridad y 
experiencias recreativas integradas. 

 
10. SISTEMA DIGITAL DE GESTIÓN MUNICIPAL Y CIUDAD INTELIGENTE 
Valor estratégico 

La modernización tecnológica es indispensable para construir una municipalidad 
eficiente y cercana. 

Componentes principales 
1. Digitalización integral de trámites. 
2. Aplicaciones móviles de atención ciudadana. 

3. Catastro inteligente y monitoreo territorial. 
4. Gestión digital de seguridad y servicios urbanos. 

5. Gobierno abierto y transparencia en tiempo real. 
Buena práctica de referencia 
Los modelos de “smart city” permiten optimizar recursos y mejorar calidad de 

atención pública. 

 
11. PROGRAMA MASIVO DE FORMALIZACIÓN Y EMPRENDIMIENTO 
LOCAL 

Valor estratégico 
La informalidad económica constituye uno de los principales problemas estructurales 
del distrito. 

Componentes principales 
1. Centros de desarrollo empresarial. 

2. Capital semilla y capacitación. 
3. Plataformas digitales de comercialización. 

4. Mercados ordenados y corredores comerciales. 
5. Programas de empleo juvenil. 
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Buena práctica de referencia 
Las ciudades que fortalecen emprendimiento local generan mayor resiliencia 

económica y empleo sostenible. 

 
12. OBSERVATORIO TERRITORIAL Y CENTRO DE PLANIFICACIÓN 

ESTRATÉGICA 
Valor estratégico 

El distrito necesita recuperar capacidad técnica de planificación y gestión basada en 
evidencia. 

Componentes principales 
1. Sistema georreferenciado de información distrital. 
2. Monitoreo urbano, ambiental y social. 

3. Indicadores públicos de gestión. 
4. Banco estratégico de proyectos. 

5. Laboratorio de innovación pública municipal. 
Buena práctica de referencia 

Los gobiernos locales modernos toman decisiones basadas en datos y planificación 
territorial permanente. 

 
13. PLAN INTEGRAL DE RECUPERACIÓN DE QUEBRADAS Y ECO PARQUES 
Valor estratégico 

Convertir las quebradas de amenaza en espacios de integración ambiental y 
recreativa. 

Componentes principales 
1. Reforestación y tratamiento paisajístico. 
2. Eco parques y corredores ecológicos. 

3. Caminos recreativos y educativos. 
4. Control de ocupaciones y recuperación ambiental. 

5. Educación ecológica comunitaria. 
Buena práctica de referencia 
Diversas ciudades transformaron espacios degradados en activos ambientales y 

turísticos. 

 
14. SISTEMA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y PRESUPUESTO 
PARTICIPATIVO DIGITAL 

Valor estratégico 
La legitimidad y sostenibilidad del desarrollo requieren ciudadanía activa y vigilancia 
social. 

Componentes principales 
1. Plataformas digitales de participación. 

2. Presupuesto participativo territorializado. 
3. Cabildos vecinales permanentes. 

4. Vigilancia ciudadana de obras. 
5. Escuelas de liderazgo comunitario. 
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Buena práctica de referencia 
Los gobiernos abiertos fortalecen confianza y mejoran calidad de las decisiones 

públicas. 
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