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I. PRESENTACION 

El presente documento recoge los lineamientos de política de gobierno de nuestra 

organización con miras a las Elecciones Municipales del año 2026. Constituye la carta 

de navegación estratégica que permitirá resolver las principales brechas locales 

identificadas, implementando las acciones necesarias para el cumplimiento de nuestros 

objetivos de mediano plazo y las metas de desarrollo proyectadas hacia el año 2030. 

Para su elaboración, se han tomado como referentes obligatorios las Políticas de Estado 

del Acuerdo Nacional, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (CEPLAN), y 

los objetivos y acciones estratégicas del Plan de Desarrollo Concertado de Lima 

Metropolitana, el Plan de Desarrollo Urbano de Lima Norte y el Plan Estratégico de la 

Municipalidad de Carabayllo. Asimismo, este plan incorpora el aporte directo de los 

vecinos de los distintos sectores del distrito, quienes de primera fuente han priorizado 

sus problemáticas y planteado propuestas de solución, otorgando a este documento un 

carácter profundamente democrático, participativo y descentralizado. 

Como instrumento riguroso de planificación, este Plan de Gobierno incluye los 

indicadores que permitirán medir el logro de los objetivos y metas planteados. Esto 

garantiza que la ciudadanía cuente con una herramienta objetiva para evaluar y fiscalizar 

el avance de la gestión municipal. 

Aspiramos a consolidar a Carabayllo como el mejor distrito de Lima Norte: un territorio 

seguro, moderno y plenamente integrado. Nos comprometemos a liderar un entorno 

donde se viva en paz social, con espacios urbanos ordenados y una infraestructura 

ecológico - verde. Impulsaremos un desarrollo económico sostenible para ser un distrito 

que emprende, asegurando la inclusión efectiva de los grupos de riesgo, la igualdad de 

oportunidades y una juventud con futuro. 

En resumen, este Plan de Gobierno postula que Carabayllo merece verdad, gestión y 

futuro. La veracidad y la transparencia constituyen los valores éticos fundamentales para 

erradicar la corrupción y garantizar un gobierno abierto de cara al vecino. La gestión se 

orienta a la captación y optimización eficiente de recursos a nivel nacional e internacional 

para ejecutar proyectos de alto impacto, logrando que Carabayllo conecte con el mundo. 

Finalmente, el futuro representa nuestra visión de lograr un desarrollo territorial armónico, 

sostenible e inclusivo, aprovechando el potencial del distrito, para asegurar el bienestar 

de las próximas generaciones. 
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II.  IDEARIO, PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y VALORES DE LA ORGANIZACIÓN POLITICA 

2.1  IDEARIO 

Nuestro Ideario constituye el marco doctrinario y axiológico que orienta las propuestas 

estratégicas para la consolidación de una sociedad justa, equitativa y solidaria. Este 

instrumento político-programático prioriza de forma transversal el diseño de lineamientos 

de acción pública dirigidos a la reducción de la pobreza, el aseguramiento de la igualdad 

de género, la irrestricta defensa de los derechos humanos y la sostenibilidad ambiental. 

Mediante estrategias articuladas, el PRIN convoca la participación activa y el 

compromiso de la ciudadanía en la construcción de un proyecto nacional inclusivo y de 

desarrollo humano integral. 

La finalidad fundamental del partido es preservar y fortalecer la vigencia del sistema 

democrático y el Estado Constitucional de Derecho. Nos comprometemos a impulsar el 

desarrollo nacional sustentado en un enfoque de descentralización y regionalismo 

eficiente, promoviendo de manera permanente una cultura cívico-democrática, así como 

el estricto respeto a los derechos fundamentales consagrados en la Constitución Política 

del Perú y el marco legal vigente. 

 

2.2.  PRINCIPIOS: 

a).  Institucionalidad Democrática y Regionalismo Eficiente 

El PRIN es un partido político orgánico sustentado en la democracia y el fortalecimiento 

institucional. Se rige estrictamente por sus estatutos, reglamentos, doctrina e ideología 

con el fin de consolidar la institucionalización de la política nacional. Apostamos por un 

proceso de descentralización y regionalización efectiva que configure un Estado 

moderno y eficiente, capaz de identificar las necesidades de la población en tiempo real 

y ejecutar soluciones inmediatas. Bajo este enfoque, respetamos la independencia de 

poderes, el ejercicio democrático del poder público, la soberanía de los gobiernos 

regionales y la autonomía municipal, garantizando la seguridad jurídica, individual y 

patrimonial de los ciudadanos en un Estado digital, democrático y laico. 

b).  Fundamento Ideológico y Pluralidad Cultural 

Nuestra doctrina rescata y sintetiza el pensamiento integrador de ilustres intelectuales y 

políticos peruanos que avizoraron el desarrollo nacional desde sus regiones, tales como 

Víctor Raúl Haya de la Torre, José Carlos Mariátegui y Víctor Andrés Belaúnde. 

Reconocemos la pluralidad social y política del país, asumiendo un compromiso firme 

con la preservación, recuperación, fomento y difusión de nuestra diversidad cultural. Esto 
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incluye la protección de las 51 lenguas y familias lingüísticas de los pueblos indígenas 

amazónicos, así como de los 4 pueblos indígenas andinos con sus 3 lenguas nativas y 

4 familias lingüísticas, valorando activamente sus costumbres y tradiciones. 

c).  Modelo Económico y Soberanía de Recursos 

Promovemos la Economía Social de Mercado como el modelo idóneo para alcanzar un 

equilibrio técnico entre la política pública y el dinamismo económico del país. 

Defendemos la soberanía sobre nuestros recursos naturales, asegurando que la 

explotación del suelo y del subsuelo patrio priorice el beneficio de todos los peruanos, la 

sostenibilidad ambiental y la justa redistribución de la riqueza. 

d).  Revolución Social: Educación, Tecnología y Salud Integral 

Asumimos la revolución educativa, tecnológica y económica como los pilares 

fundamentales para el desarrollo estratégico y la modernización de la nación. En el sector 

social, priorizamos la reforma de la salud bajo un enfoque preventivo-promocional, con 

especial énfasis en la salud mental, el control de enfermedades metaxénicas y el 

abordaje especializado de síndromes genéticos, garantizando el bienestar de la 

población desde una perspectiva de equidad. 

 

2.3.  OBJETIVOS ESTRATÉGICOS NACIONALES DEL PRIN 

• Desarrollo Territorial Descentralizado y Sostenible: Promover un modelo de 

desarrollo de enfoque regionalista, fundamentado en la modernización de los sectores 

agrario y ganadero, así como en el impulso de un proceso de transformación industrial 

tecnificado. Este crecimiento económico se ejecutará bajo criterios estrictos de 

sostenibilidad, garantizando la preservación ecológica y el equilibrio del medio ambiente. 

 

• Integración Regional y Soberanía Económica: Fortalecer los mecanismos de 

integración económica, política y social de las naciones de América Central y del Sur. 

Esta alianza estratégica se orienta a consolidar un bloque de defensa económica 

conjunta que potencie el codesarrollo soberano, el intercambio comercial justo y el 

crecimiento de cada uno de los países integrantes. 

 

• Cooperativismo y Desarrollo Humano Solidario: Fomentar el sistema 

cooperativo asociativo como un modelo socioeconómico estratégico que articula el valor 

de la solidaridad con los procesos productivos. Este enfoque sitúa al desarrollo humano 
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integral, la equidad y la ayuda mutua como los ejes centrales del progreso social de la 

nación. 

 

2.4. VALORES  

• Veracidad y Transparencia: Garantizamos un gobierno abierto donde el acceso 

a la información pública, la rendición de cuentas y la honestidad son las herramientas 

fundamentales para erradicar la corrupción.  

 

• Eficiencia y Eficacia: Optimizamos el uso de los recursos públicos nacionales 

e internacionales, asegurando una gestión orientada a resultados y a la ejecución 

oportuna de proyectos de alto impacto.  

 

• Participación Vecinal Democrática: Consolidamos una gestión 

desconcentrada que toma decisiones de la mano con los vecinos de todos los sectores, 

fortaleciendo los mecanismos de consulta y vigilancia ciudadana. 

 

• Inclusión Social e Igualdad de Oportunidades: Diseñamos políticas públicas 

inclusivas que priorizan a los grupos de riesgo, integran a la comunidad y aseguran una 

juventud con futuro.  

 

• Sostenibilidad y Respeto al Medio Ambiente: Promovemos el desarrollo del 

distrito mediante espacios urbanos ordenados y una infraestructura ecológico - 

verde, protegiendo el entorno para las próximas generaciones. 

 

• Orientación al Ciudadano y Vocación de Servicio: Centramos la 

administración municipal en las necesidades reales de las personas, brindando servicios 

públicos con calidez, calidad, celeridad y respeto. 
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III. VISION DEL PLAN DE GOBIERNO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“Constituirse en la guía que garantice y consolide a Carabayllo como el 

mejor distrito de Lima Norte: un territorio integrado, moderno, seguro e 

inclusivo, que lidera el desarrollo económico sostenible y la 

competitividad local. Con una gestión que se fundamenta en la 

transparencia, la eficiencia de recursos y una lucha firme contra la 

corrupción; contando con espacios urbanos ordenados, un entorno 

ecológico - verde resiliente y una ciudadanía activa. Asimismo, un 

distrito emprendedor conectado con el mundo que prioriza a su 

juventud con futuro, sentando las bases del bienestar integral para las 

próximas generaciones”. 
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IV. DIAGNÓSTICO GENERAL DEL DISTRITO  

Carabayllo, históricamente el distrito fundacional de Lima Norte presenta un escenario de 

desarrollo caracterizado por marcados contrastes estructurales. Por un lado, evidencia un 

acelerado proceso de expansión urbana, una dinámica economía comercial y un valioso 

potencial de patrimonio cultural e histórico. Por otro lado, registra brechas sociales críticas en el 

acceso a servicios públicos básicos, una pobreza estructural superior al promedio de Lima 

Metropolitana, una alta vulnerabilidad física ante riesgos de desastres naturales, un severo déficit 

en infraestructura vial e inseguridad ciudadana. Esta realidad exige una intervención integral, 

articulada y con enfoque territorial para revertir las desigualdades y asegurar el crecimiento 

sostenible del distrito. 

DATOS GENERALES 

• Ubicación geográfica y territorial: Carabayllo es el distrito más extenso de la provincia de 

Lima. Se ubica en el extremo norte de Lima Metropolitana, en el valle del río Chillón, con 

coordenadas aproximadas 11°46'S - 77°01'O. Limita al norte con el distrito de Huamantanga 

(provincia de Canta) y el distrito de Ancón; al este con los distritos de San Juan de 

Lurigancho y Comas; al sur con Comas y Puente Piedra; y al oeste con Puente Piedra y 

Ancón. En la siguiente tabla se muestra datos Geográfico-Administrativa del Distrito de 

Carabayllo: 

Indicador Valor Fuente 

Extensión territorial 346.88 km² / 424 km² incluye zonas en 
disputa. 

MDC / PDU 2019- 
2029 

Altitud (rango) 200 - 530 m.s.n.m. (valle a zonas altas) Diagnóstico de 
Brechas MDC 

Cuenca hidrográfica Río Chillón (Cuenca del Pacífico) ANA 

Latitud / Longitud 11°46'S / 77°01'O (centroide aproximado) IGN 

% de superficie de Lima 
Metropolitana 

12.34% Memoria Anual 
MDC 2024 

Límites distritales Norte: Ancón, Huamantanga (Canta) / Este: 
SJL, Comas / Sur: Comas, Puente Piedra / 
Oeste: Puente Piedra, Ancón 

INEI / IGN 

Uso del suelo urbano ~15% urbano, ~85% rural, agrícola y lomas PDU Sostenible 
MDC 

Número de macrozonas 
operativas 

4 macrozonas (baja urbana, media 
expansión, alta rural, lomas) 

MDC / CODISEC 

Asentamientos 
humanos / AA. HH 

261+ asentamientos documentados MVCS / MDC 

Vulnerabilidad sísmica Alta en sectores de lomas y laderas (Torre 
Blanca, Lomas de Carabayllo) 

CISMID / MDC 

Presencia de lomas 
costeras 

Sí — Lomas de Carabayllo (ecosistema frágil, 
potencial turístico) 

SERNANP 

Zonas arqueológicas 
registradas 

Múltiples sitios en valle Chillón (Huacoy, 
Chocas, Caballero) 

Ministerio de Cultura 
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Un dato importante, del total de la superficie del distrito (346.88km2), 22.5km2 es zona baja 

urbana consolidada y 35,8km2 es zona media de expansión urbana.  Asimismo, resaltar 

que 65km2 es zona de lomas y laderas, 98,5km2 es zona alta rural – agroindustrial y 

125,08km2 es zona rural del valle Chillón. 

• Población Proyectada: La población de Carabayllo ha experimentado un crecimiento 

sostenido e intenso desde la década de 1990, impulsado por la migración interna desde 

regiones andinas (Ayacucho, Cajamarca, Junín, Áncash) y la expansión urbana de Lima. El 

Censo Nacional de 2017 registró 333,045 habitantes, con una tasa de crecimiento anual del 

4.6%. Las proyecciones post-censales del MINSA, adoptadas oficialmente por la 

Municipalidad, sitúan la población en 435,620 para el 2026. Carabayllo está consolidándose 

como el quinto distrito más poblado de Lima Metropolitana y el de mayor crecimiento relativo 

en Lima Norte. En el siguiente cuadro se muestra la evolución poblacional del distrito del 

año 2017-2026: 

Año Población 
Estimada 

Variación 
Absoluta 

Tasa 
Crecimiento 

Anual (%) 

Fuente 

2017 333,045   XII Censo 
Nacional INEI 

2019 363,000 (est.) +29,955 4.3% Proyección 
post-censal 

2021 412,234 +49,234 6.4% Lima Cómo 
Vamos 

2022 420,500 (est.) +8,266 2.0% Estimación 
MDC 

2023 426,000 (est.) +5,500 1.3% Estimación PEI 
MDC 

2024 431,555 +5,555 1.3% MINSA / 
Memoria Anual 
MDC 2024 

2025 437,200 (proy.) +5,645 1.3% Proyección PEI 
2025-2030 

2026 442,900 (proy.) +5,700 1.3% Proyección PEI 
2025-2030 

Fuente: INEI (Censos 2007, 2017), Lima Cómo Vamos, Memoria Anual MDC 2024, PEI MDC 2025-2030. Las divergencias entre 
series históricas reflejan la actualización metodológica del INEI post-Censo 2017. Para fines de planificación se adopta la cifra 
oficial MDC-MINSA. 

• Población Proyectada por Macrozonas o sector: En el siguiente cuadro se puede observar 

la población estimada por Macrozonas y sectores principales al año 2024. Las Estimaciones 

están basadas en los datos del Censo 2017 + factor de crecimiento diferenciado por zona. 

Las macrozonas de lomas tienen mayor crecimiento relativo por recepción de migrantes 

recientes. Fuente: INEI 2017, MDC, Lima Cómo Vamos: 
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Macrozona / 
Sector 

Pob. 
Estimada 

2024 

% del 
Total 

Tipo de Zona AA.HH. / Asoc. 
Principales 

Densidad 
(hab/km²) 

Tungasuca 52,000 12% Urbana 
consolidada 

Tungasuca I, II, 
III; Santa 
Catalina 

8,500 

Santa Isabel 48,000 11.1% Urbana 
consolidada 

Santa Isabel I, 
II, III; El Rosal 

9,200 

San Pedro 
de 

Carabayllo 

45,000 10.4% Urbana semi 
consolidada 

San Pedro, El 
Hondo, Villa 

Sol 

7,800 

El Progreso 42,000 9.7% Urbana semi 
consolidada 

El Progreso, La 
Campiña, Los 

Rosales 

6,900 

Santo 
Domingo 

38,000 8.8% Urbana 
consolidada 

Santo 
Domingo, Av. 

Las Torres 

7,200 

Torre Blanca 35,000 8.1% Urbana expansión Torre Blanca I-
IV, Las 

Casuarinas 

5,100 

Lomas de 
Carabayllo 

55,000 12.7% Periurbana/Lomas Lomas I-VIII, 
Nueva 

Esperanza, 
Juan Pablo II, 
La Alborada 

850 

La Flor / El 
Paraiso 

28,000 6.5% Urbana expansión La Flor, El 
Paraíso, Villa 
Esperanza 

4,200 

Punchauca 18,000 4.2% Rural / 
Agroindustrial 

Punchauca, 
Huacoy, 

Chocas Alto 

180 

Valle del Rio 
Chillón 

25,000 5.8% Rural / Agricola La Rinconada, 
Trapiche, 
Caballero, 
Hacienda 
Caballero 

120 

Otros 
sectores 

45,555 10.6% Mixta Diversas 
asociaciones 
de vivienda 

- 

TOTAL, 
DISTRITO 

431,555 100%  261 + 
asentamientos 

1,244 
promedio 

 

• Población Proyectada por Grupos de edad: En el siguiente cuadro se puede observar la 

población estimada por grupos de edad al año 2024. La estimación está basada en 

estructura etaria del Censo 2017 aplicada al tamaño poblacional proyectado. Fuente: INEI 

Censo 2017, Proyecciones MDC: 
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Grupo de 
Edad 

Total % del 
Tota 

Característica Principal 

0-4 años 41,700 9.7%  Alta demanda de servicios salud materno-infantil 

5-9 años 44,900 10.4%  Demanda de educación inicial y primaria 

10-14 años 46,000 10.7%  Demanda de educación primaria y secundaria  

15-19 años 43,600 10.1%  Inicio PEA; demanda educación técnica 

20-24 años 42,200 9.8%  PEA joven, alta precariedad laboral 

25-29 años 40,200 9.3%  PEA plena, jefes de hogar jóvenes 

30-39 años 73,000 16.9%  PEA núcleo, mayor demanda de servicios 

40-49 años 51,300 11.9%  PEA consolidada 

50-59 años 34,300 8.0%  Inicio de enfermedades crónicas 

60 años a 
más 

28,355 6.6%  Adultos mayores; demanda servicios 
especializados salud 

   TOTAL 431,555 100% Razón de sexo: 96.8 hombres por cada 
100 mujeres 
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4.1.   DIMENSIÓN SOCIAL 

A. ESTADO SITUACIONAL (INDICADORES ESTRUCTURALES Y LÍNEA DE BASE DEL 

DISTRITO 

A continuación, se presenta de manera estructurada los indicadores socioeconómicos, 

demográficos y de gestión pública actualizados al año 2026, utilizando como fuentes oficiales al 

Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 

y los instrumentos de planeamiento de la propia Municipalidad Distrital de Carabayllo (MDC). 

EDUCACIÓN 

• Analfabetismo Focalizado: Según los datos consolidados de planificación de la 

Municipalidad de Carabayllo basados en el INEI, el distrito registra a 26,135 personas que 

no saben leer ni escribir. Esta problemática afecta con mayor dureza a las mujeres adultas 

mayores asentadas en las lomas y zonas periféricas, lo que perpetúa la exclusión 

económica.  

• Emergencia en Infraestructura Escolar: Si bien el Programa Nacional de Infraestructura 

Educativa (PRONIED) ha intervenido mediante la entrega de infraestructuras modernas 

como las Escuelas Bicentenario (ej. I.E. 8184 San Benito y 3058 Virgen de Fátima), 

subsisten realidades críticas. Reportes de la Defensoría del Pueblo advierten que 

instituciones como la I.E. 3073 Pedro Ruiz Gallo albergan a más de 1,300 escolares en 

locales construidos sobre antiguos rellenos sanitarios improvisados, exponiendo a los 

alumnos a riesgos de contaminación ambiental.  

 

INCLUSION SOCIAL Y POBLACIONES VULNERABLES 

• Incidencia de Pobreza Monetaria: Afecta al 23.1% de la población administrada, 

mientras que las proyecciones socioeconómicas de la comuna indican que el 75% del 

territorio se ubica en los estratos C y D, con alta concentración de pobreza vulnerable en 

las zonas de laderas y asentamientos informales.  

• Pobreza No Monetaria (Necesidades Básicas Insatisfechas - NBI): El 20.8% de las 

familias presenta al menos una NBI (vivienda inadecuada, hacinamiento, falta de servicios 

básicos o alta dependencia económica).  

• Programas sociales, Ollas Comunes y Comedores: Se ha logrado la formalización del 

100% de las ollas comunes de Carabayllo (131 organizaciones) transitando 

exitosamente hacia el Programa de Complementación Alimentaria (PCA) administrado por 

el MIDIS. Este cambio les otorgó personería jurídica, asegurando un presupuesto público 

directo para la compra de insumos básicos en beneficio de más de 8,200 usuarios 

https://www.mef.gob.pe/es/seguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-consulta-amigable
https://web.municarabayllo.gob.pe/storage/archivos/files/1fd064da-4851-4b_RESOLUCION%20DE%20ALCALDIA%20N%20106-2024-MDC.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/estudiantes-de-la-i-e-3073-pedro-ruiz-gallo-en-carabayllo-necesitan-instalaciones-adecuadas-y-libres-de-contaminacion/
https://www.gob.pe/institucion/midis/noticias/1048328-el-100-de-ollas-comunes-de-carabayllo-garantizo-su-presupuesto-al-transitar-al-programa-de-complementacion-alimentaria-pca
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vulnerables. Además, existen más de 180 comedores populares activos en el distrito. 

Además, las dirigentes reciben instrucción constante de la Municipalidad de Carabayllo para 

transparentar la rendición de gastos. 

• Programa OMAPED: La Oficina Municipal de Atención a las personas con discapacidad 

operan bajo el marco de la Ley N°29973 y desarrollan talleres inclusivos con un enfoque en 

la descentralización de servicios hacia las agencias zonales. Aproximadamente el 10.19% 

de la población total del distrito presenta algún tipo de discapacidad o limitación. Entre 

los principales tipos de limitaciones registradas, tenemos; Limitación visual, motora, auditiva 

así como discapacidades cognitivas, intelectuales o de comunicación (menores 

proporciones, pero alta vulnerabilidad).  

• Programa Adulto Mayor: Alrededor del 8.8% al 9.5% de la población total del distrito 

supera los 60 años. Esto equivale a más de 30,000 adultos mayores residiendo en 

Carabayllo. 

 

• Programa de prevención y protección de niños, niñas y adolescentes: Según datos de 

UNICEF, las niñas, niños y adolescentes representan aproximadamente el 31% de la 

población total del distrito (Densidad Demográfica Infantil). Esto exige una alta prioridad 

presupuestal. 

 

• Programa del Vaso de Leche:  

- Total de beneficiarios: 28,760 personas registradas bajo los criterios de focalización 

del SISFOH y las prioridades de la Ley N.º 27470. 

- Raciones diarias: El programa suministra 28,760 raciones al día de forma 

descentralizada a través de sus comités sectoriales. 

- Raciones anuales (Volumen total): 10,497,400 raciones al año, calculadas sobre la 

base de una ración diaria ininterrumpida por cada usuario los 365 días del año. 

- Presupuesto asignado per cápita: Alrededor de S/ 169.4 anuales por beneficiario, 

evidenciando una fuerte brecha financiera que limita la calidad del producto entregado 

en comparación con otros distritos de Lima Metropolitana. 

 

• Violencia de Género  

- Saturación Crítica del Centro Emergencia Mujer (CEM): El ⁠Centro de 

Emergencia Mujer Comisaría San Pedro de Carabayllo evidencia una 

sobredemanda extrema de servicios legales, psicológicos y sociales. De 

acuerdo con reportes de fiscalización, las infraestructuras de auxilio en Lima 

Norte se encuentran físicamente desbordadas y con barreras de accesibilidad 

urbana, lo que desincentiva la denuncia y revictimiza a las afectadas. 

https://www.unicef.org/peru/donde-estamos/carabayllo
https://www.gob.pe/minam
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- Prevalencia de Violencia en Menores y Adolescentes: La violencia de género en 

el distrito golpea de forma alarmante a la infancia y adolescencia. Datos 

consolidados del registro de casos demuestran que más del 61% de los casos 

de violencia física y un devastador 91% de las denuncias por violencia sexual en 

el grupo etario de 0 a 17 años son perpetrados contra niñas y adolescentes 

mujeres. Las zonas de mayor concentración de estas incidencias son las 

periferias vulnerables (Lomas de Carabayllo, El Progreso y Torre Blanca). 

- Persistencia de Estereotipos de Género: Investigaciones sociales locales 

detallan que el distrito cuenta con una alta incidencia de discursos que justifican, 

habilitan o normalizan los comportamientos de desigualdad y agresión 

interpersonal hacia la mujer. Esto genera un entorno de desprotección que 

requiere intervenciones comunitarias urgentes. 

 

SEGURIDAD CIUDADANA 

• Servicio de Serenazgo  

- Percepción de inseguridad ciudadana: El 85.1% de la población urbana de 

Carabayllo tiene temor a ser víctima de un delito en los próximos 12 meses.  

- Dotación del personal de serenazgo: El distrito cuenta con un promedio de 

400 agentes de serenazgo, bajo diferentes modalidades de contratación (DL 

728, CAS y servicios de terceros). En los últimos años la rotación del personal 

de serenazgo ha sido alta por la falta de pago de los servicios realizados y por 

retribuciones muy por debajo a comparación de otras municipalidades de Lima 

Norte. El personal está distribuido en tres turnos de 8 horas (incluye personal de 

operador de cámaras) La ratio es de 1 sereno por cada 1,250 vecinos, teniendo 

en consideración que el distrito cuenta con más de 450,000 personas, cifra muy 

lejana de los estándares internacionales de cobertura urbana.  

- Capacidad de Soporte Policial Distrital: El distrito se encuentra segmentado 

administrativamente bajo la jurisdicción de solo 3 comisarías de la Policía 

Nacional del Perú (PNP): Santa Isabel, El Progreso y San Pedro. La suma de 

los policías bordea los 300 efectivos en actividad. Al dividirlos en horarios 

rotativos se reduce a menos de 150 efectivos que vigilan el distrito. La ratio 

policial asciende a 0.6 policías por cada 1,000 habitantes, debiendo ser de 2.8 a 

3 por cada 1,000 habitantes (1 efectivo por cada 1,660 ciudadanos). 

- Capacidad de la flota: El distrito cuenta entre 25-35 camionetas operativas. A 

finales del año 2024 se adquirieron 25 camionetas.  La ratio de camionetas por 

Km2 es totalmente insuficiente para la geografía dispersa del distrito.   
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- Central de monitoreo y cámaras: Cuenta con una central de control de 

videovigilancia ubicado en el sector de Caudivilla, compuesto por 30 PC 

aproximadamente, las cuales en un gran porcentaje no son monitoreadas por 

falta de personal. Se cuenta con un aproximado de 72 cámaras tipo domo donde 

más del 20% sufren regularmente inoperatividad. La cobertura real es de 1 

cámaras operativas por cada 4,8 km2, una de las tasas más bajas de Lima Norte. 

 

CULTURA IDENTIDAD Y DEPORTES 

• Abandono y Tráfico del Patrimonio Cultural: Carabayllo es cuna de importantes centros 

arqueológicos prehispánicos catalogados como Patrimonio Cultural de la Nación (como 

Huacoy, Huatocay, Templo Kon o Caballero 2). Sin embargo, la plaza central del histórico 

Templo Arqueológico Huacoy se encuentra ocupada informalmente por cientos de 

familias debido a la falta de cercos perimétricos municipales y proyectos de puesta en valor. 

 

• Brecha Crítica de Infraestructura Deportiva: El distrito no cuenta con una Villa Deportiva 

Municipal ni con un estadio de nivel profesional homologado. La oferta se limita a losas 

multifuncionales de barrio (de cemento o sintéticas), muchas de ellas de tierra, sin 

iluminación ni mantenimiento. 

 

• Déficit de Espacios Recreativos per Cápita: Según estándares de la OMS, una ciudad 

requiere 9 m² de áreas verdes y recreativas por habitante; en Carabayllo la cifra es menor 

a 2.5 m². El Progreso, Lomas de Carabayllo y Torre Blanca registran un abandono total de 

infraestructura deportiva segura. 

 

• Falta de Promoción de Alta Competencia: El talento deportivo local (fútbol, vóley, 

atletismo, artes marciales) migra a otros distritos de Lima Norte por la ausencia de un 

programa municipal de captación de talentos y escuelas de rendimiento gratuitas. 

 

SANEAMIENTO BÁSICO 

• Brecha de Cobertura de Agua Potable y Alcantarillado: Según el diagnóstico de brechas 

de la Programación Multianual de Inversiones (PMI) de la Municipalidad, más de 65,000 

habitantes en las zonas periféricas carecen de conexión a la red pública de SEDAPAL, 

abasteciéndose mediante camiones cisterna con alto costo por metro cúbico.  
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B.  PROBLEMÁTICA 

EDUCACIÓN 

• Déficit educativo: Infraestructura escolar pública saturada que restringe la optimización de 

la calidad educativa para la población infantil y juvenil en expansión. El vertiginoso 

crecimiento demográfico de Carabayllo ha sobrepasado la capacidad instalada de su 

infraestructura escolar pública, administrada por la UGEL 04. Este desfase genera 

condiciones críticas de saturación que restringen directamente la optimización de la calidad 

educativa bajo las siguientes métricas y realidades: 

- Saturación Crítica por Aula (Hacinamiento Escolar): Mientras que los 

estándares pedagógicos modernos y las normativas del Ministerio de Educación 

(MINEDU) sugieren un máximo de 25 a 30 alumnos por aula en educación 

básica para garantizar una enseñanza personalizada, en los colegios públicos 

de las zonas consolidadas y periféricas de Carabayllo el promedio supera los 

40 a 45 estudiantes por aula. Este hacinamiento restringe el espacio físico de 

aprendizaje, reduce las horas de atención efectiva por alumno y satura las 

capacidades de los docentes. 

- Infraestructura en Riesgo y Antigüedad: El diagnóstico de la infraestructura 

existente revela un estado de abandono estructural prolongado. Colegios 

emblemáticos y de alta concentración demográfica del distrito —como el I.E. 

Ciro Alegría que alberga a más de 2,000 alumnos de primaria y secundaria— 

registran pabellones con columnas rajadas, techos desprendidos y mobiliario 

inutilizable. A nivel distrital, se estima que un porcentaje crítico de las unidades 

productoras de educación básica operan con una capacidad instalada 

inadecuada, requiriendo demolición o reforzamiento estructural urgente.  

- Proliferación de la Informalidad Educativa (Estafas Escolares): Ante la 

incapacidad del Estado para cubrir la sobredemanda de matrícula en zonas de 

permanente expansión (como Lomas de Carabayllo, Santo Domingo y San 

Pedro), mafias e instituciones informales han proliferado en el distrito. El 

MINEDU y la municipalidad han tenido que clausurar múltiples colegios 

privados ilegales que operaban sin autorización sectorial, usaban códigos 

modulares falsos de otros distritos y funcionaban en locales precarios que no 

cumplían con las condiciones básicas de seguridad ni habitabilidad. 

- Restricción de la Jornada Escolar Completa (JEC): La saturación de los 

locales escolares obliga a las instituciones públicas a dividir sus funciones en 

doble turno (mañana y tarde) e incluso tres turnos (incorporando la Educación 

Básica Alternativa por la noche). Esta distribución del espacio impide que 

https://www.gob.pe/minam
https://www.gob.pe/minam
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Carabayllo implemente de manera masiva el modelo de Jornada Escolar 

Completa (JEC), recortando las horas efectivas de dictado en ciencias, 

matemáticas e inglés respecto a los estándares de la OCDE. 

- Severa Brecha Digital y Conectividad: La infraestructura física no es la única 

rezagada; la tecnológica presenta deficiencias críticas. Según métricas de 

conectividad en Lima Metropolitana, los colegios públicos de las zonas 

periféricas del distrito carecen de laboratorios de cómputo modernizados, redes 

de banda ancha fija estables y recursos pedagógicos digitales, profundizando la 

brecha de equidad educativa para los estudiantes de menores recursos. 

 

• Déficit Crítico de Espacios para el Aprendizaje Descentralizado: Las bibliotecas 

públicas y los centros de conectividad gratuita son inexistentes en las zonas altas (El 

Progreso, Torre Blanca y Lomas), obligando a los estudiantes a trasladarse largas 

distancias o carecer de soporte para sus tareas escolares.  

 

• Brecha en la Oferta de Educación Superior Universitaria Pública y Privada: Se 

evidencia una nula presencia de filiales o campus descentralizados de universidades 

públicas y privadas dentro de la jurisdicción. Esto genera una barrera de acceso 

geográfico y económico, obligando a la población estudiantil a desplazarse hacia otros 

nodos de Lima Norte o Lima Centro, e incrementando los índices de deserción en la 

transición de la educación básica a la superior. 

 

• Déficit de Infraestructura y Cobertura en Educación Técnico-Productiva y 

Tecnológica: Existe un severo desabastecimiento de Institutos de Educación Superior 

Tecnológico Públicos (IESTP) y Centros de Educación Técnico-Productiva (CETPRO) 

debidamente equipados y licenciados. Esta carencia limita el desarrollo de competencias 

laborales especializadas y restringe la inserción oportuna del capital humano joven en el 

mercado laboral formal e industrial. 

 

SALUD PUBLICA 

• Brecha sanitaria: Limitada infraestructura de salud pública y urgente necesidad de ampliar 

la cobertura hacia centros de salud especializados y equipamiento de primer nivel. 

• Proliferación y abandono de fauna domestica: Genera problemas de salud pública por 

la transmisión de enfermedades zoonóticas (rabia, parasitosis, leptospirosis) y riesgo de 

mordeduras o ataques a ciudadanos. Respecto al bienestar animal y cultura ciudadana, 
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existe una tenencia irresponsable y falta de programas municipales de educación 

comunitaria. 

 

• Brecha en Salud (Anemia y Desnutrición): Carabayllo ha figurado históricamente como 

uno de los distritos de Lima Norte con mayor prevalencia de afectación nutricional en 

establecimientos de la Red de Salud. La desnutrición crónica y la anemia por deficiencia de 

hierro vulneran la primera infancia, obstaculizando su capacidad cognitiva futura.  

 

INCLUSION SOCIAL Y POBLACIONES VULNERABLES 

• Pobreza estructural: El distrito registra un índice de pobreza monetaria y no monetaria, 

medido a través de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) superior al 20% 

• Violencia de género 

- Inexistencia de un Albergue Temporal Municipal (Hogar de Refugio): 

Carabayllo carece de una Casa de la Mujer o un Hogar de Refugio Temporal 

(HRT) administrado por la comuna. Cuando una mujer denuncia a su agresor y 

se encuentra en situación de riesgo severo o feminicidio, el municipio no tiene 

un espacio seguro de resguardo inmediato, obligándola a retornar al hogar 

donde convive con el agresor. 

- Ausencia de Redes de Autonomía Económica para Víctimas: El círculo de la 

violencia familiar se perpetúa principalmente por la dependencia económica. La 

Subgerencia de la Mujer de Carabayllo no cuenta con un programa integrado 

que conecte el soporte psicológico con talleres técnico-productivos avanzados y 

bolsas de empleo inclusivas. 

- Deficiencia en la Alerta Temprana y Prevención Descentralizada: Las 

estrategias preventivas del sector centralizado del Estado (como el Programa 

Aurora) no logran penetrar de manera efectiva en las partes altas y 

asentamientos humanos del distrito debido a la geografía dispersa, dejando 

desprotegidas a miles de mujeres asentadas en las lomas. 

 

• Deficiente Programa OMAPED: Brecha crítica en el empadronamiento; una gran parte de 

la población con discapacidad severa en las zonas altas carece de certificación oficial del 

CONADIS. La Defensoría del Pueblo exhortó formalmente a la Municipalidad para actualizar 

con urgencia el registro local de personas con discapacidad. Existen barreras 

arquitectónicas y geográficas severas en los asentamientos humanos en laderas, lo que 

imposibilita la libre movilidad. No existe un plan de infraestructura inclusiva obligatoria 
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enfocado en rampas, paraderos accesibles y señalética inclusiva en los proyectos de pistas 

de Carabayllo. La inadecuada inserción laboral local, incumpliendo la cuota legal del 5% en 

el sector público y 3% en el privado.  

• Deficiente Programa del Adulto Mayor: La mayor densidad de adultos mayores en 

situación de vulnerabilidad social y pobreza extrema se concentra en las zonas periféricas 

del distrito, específicamente en los asentamientos humanos de Lomas de Carabayllo, El 

Progreso y Torre Blanca. Existe un porcentaje significativo de adultos mayores que, por 

limitaciones físicas o geográficas, no participan activamente de los locales centrales del 

CIAM ni figuran en los padrones de asistencia regular, lo que genera aislamiento social. El 

presupuesto municipal es limitado. 

 

• Deficiente Programa de prevención y protección para los niños, niñas y adolescentes:  

- Prevalencia de la Violencia Familiar y Escolar: Reportes de diagnóstico local y 

encuestas en instituciones educativas revelan que el 39% de los estudiantes del 

distrito manifiesta haber sufrido episodios de violencia física o psicológica tanto en 

sus hogares como en sus colegios. Asimismo, estudios de normas sociales en Lima 

Norte exponen que los castigos de orden psicológico mediante gritos e insultos en las 

escuelas alcanzan un alarmante 45%.  

- Riesgo de Desprotección y Trabajo Infantil: Existe una fuerte correlación entre la 

precariedad económica de las zonas periféricas (Lomas de Carabayllo y El Progreso) y 

el riesgo de desprotección familiar. Se estima que un porcentaje crítico de familias 

recurre a dinámicas donde los NNA realizan actividades laborales informales, lo que 

incrementa la deserción o el retraso escolar.  

 

• Deficiencias en el Programa del Vaso de Leche:  

- Insuficiencia Presupuestal y Brecha Per Cápita: 

Subasignación Crítica: Carabayllo presenta una de las asignaciones anuales por usuario 

más bajas de Lima Metropolitana, promediando apenas S/ 169.4 por beneficiario al año. 

Esto limita drásticamente la capacidad de adquirir insumos de alta densidad calórica y 

proteica, reduciendo el impacto real en la lucha contra la anemia distrital.  

- Deficiencias Críticas en los Procesos de Compra y Desabastecimiento 

Retrasos en la Distribución: De acuerdo con alertas institucionales emitidas por la 

Contraloría General de la República, se han registrado periodos de desatención e 

interrupción en la entrega de insumos debido a problemas burocráticos y demoras en 

los procesos de licitación pública ejecutados por el municipio.  

https://senalalternativa.com/noticias/carabayllo-contraloria-advierte-que-municipio-no-entrega-productos-a-beneficiarios-del-vaso-de-leche.html
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Riesgo en el Almacenamiento: La falta de almacenes municipales centralizados y 

optimizados con cadenas de frío o condiciones técnicas de salubridad pone en riesgo la 

conservación de las hojuelas, cereales y leche antes de ser repartidos a los comités 

sectoriales. 

- Fallas Críticas de Focalización (Filtración y Subcobertura) 

Desfase del Padrón: Existe un notable subregistro de niños vulnerables ubicados en las 

zonas de permanente expansión urbana (asentamientos de las partes altas de Lomas 

de Carabayllo y Torre Blanca) que no logran acceder al programa.  

Filtración Inadecuada: Paralelamente, se mantiene a beneficiarios en zonas 

consolidadas (urbanizaciones antiguas) que ya superaron la línea de pobreza 

socioeconómica o que no cumplen los rangos de edad legales (0 a 6 años), restando 

recursos a quienes se encuentran en pobreza extrema.  

- Debilidad Institucional y de Fiscalización Comunal 

Falta de Comités de Administración Actualizados: Reportes de control advierten 

falencias en la adecuada conformación y actualización del Comité de Administración 

del PVL dentro de la estructura municipal, debilitando la fiscalización y la participación 

democrática de las socias.  

Uso Político Directivo: Se han registrado denuncias vecinales y públicas respecto a 

presiones e intentos de politización del programa, donde se ha condicionado la entrega 

de raciones o la permanencia en el cargo a la asistencia de las madres a movilizaciones 

de carácter político o partidario. 

 

SEGURIDAD CIUDADANA 

• Inseguridad ciudadana: Brechas críticas en la cobertura de serenazgo, videovigilancia y 

articulación comunitaria que elevan la percepción y los índices de delincuencia. Carabayllo, 

el distrito territorialmente más grande de Lima Metropolitana enfrenta una crisis de seguridad 

debido a su vertiginoso crecimiento demográfico, que ya bordea el medio millón de 

habitantes. El diagnóstico se sustenta en las siguientes métricas: 

- Saturación y Brecha Policial: El distrito cuenta únicamente con tres 

comisarías (Santa Isabel, El Progreso y San Pedro). La capacidad operativa de 

estas dependencias resulta gravemente insuficiente, dejando desatendidas las 

zonas de expansión habitacional acelerada como Santo Domingo, Torre Blanca 

y Lomas de Carabayllo, donde los tiempos de respuesta ante emergencias 

superan los 25 minutos. El Patrullaje integrado es parcial y está sujeto a la 

disponibilidad del personal de turno de las comisarías. 
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- Explosión de la "Cifra Negra" del Delito: De acuerdo con la data interna del 

Serenazgo y el CODISEC, el 50% de las incidencias delictivas en el distrito 

(hurtos, violencia de género y faltas contra el patrimonio) constituyen una "cifra 

negra". Los vecinos deciden no denunciar formalmente ante las comisarías por 

dos factores estructurales: el miedo latente a represalias de las bandas y la falta 

de confianza/burocracia en los protocolos policiales. 

- Incremento Crítico de Extorsiones y Sicariato: Siguiendo la tendencia 

delictiva en Lima Norte, las denuncias por cobro de cupos y extorsiones superan 

los 73.7 casos por cada 100,000 habitantes. Este fenómeno golpea 

principalmente al transporte público formal e informal, comerciantes de 

mercados y pequeños emprendimientos en las avenidas Túpac Amaru y 

Universitaria. Carabayllo registra una de las tasas de homicidios más alta de 

Lima Norte (12.9 por 100,000 hab. en el 2025) con presencia activa de 

organizaciones criminales identificadas. 

- Emergencia Territorial Vigente: La criminalidad violenta conllevó a que el 

Poder Ejecutivo incluyera recurrentemente al distrito dentro de los decretos de 

Estado de Emergencia en Lima Metropolitana. Esto exige el rediseño 

inmediato del patrullaje integrado. 

- Vulnerabilidad de Fronteras Territoriales: Las bandas criminales y el sicariato 

instrumentalizan las amplias y desprotegidas fronteras de Carabayllo con 

distritos colindantes de Lima Norte (Comas, Puente Piedra) y la provincia de 

Canta. Utilizan los ejes viales principales como rutas de escape rápidas ante la 

falta de un sistema de cerco municipal unificado. 

- Deficiencia de Logística, Tecnológica y Vigilancia: El actual centro de 

videovigilancia municipal cuenta con 72 cámaras analógicas obsoletas que no 

están interconectadas en tiempo real con las bases de datos de la Policía 

Nacional (PNP) ni de la Superintendencia Nacional de Registros Públicos 

(SUNARP), impidiendo la identificación de placas vehiculares o requisitoriados 

en flagrancia. No se cuenta con cámaras vecinales integradas a la central de 

operaciones.  

- Desarticulación de la Comunidad Organizada: Aunque la normativa ordena 

el fortalecimiento comunal; las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana 

carecen de equipamiento logístico básico (alarmas interconectadas, silbatos, 

chalecos, radios) y capacitación en prevención temprana del delito, rompiendo 

el binomio Policía-Municipio-Vecino. 

- Tráfico de Terrenos e Inseguridad: Existen redes delictivas organizadas que 

operan usurpando grandes extensiones de propiedad comunal, estatal o privada 
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utilizando falsos bufetes de abogados o notarías para estafar a familias de bajos 

recursos. Las zonas de Torreblanca, Lomas de Carabayllo y la franja 

marginal del río Chillón registran violentos intentos de desalojo y 

enfrentamientos debido a litigios de propiedad e inmobiliarias informales. El 

tráfico de lotes está directamente ligado a delitos de extorsión agravada, uso 

de explosivos y sicariato contra los posesionarios legítimos o vigilantes de 

predios. 

- Informalidad de los vehículos menores motorizados: Existe una alta tasa de 

informalidad de vehículos menores que circulan por el distrito, los mismos que 

no cuentan con fiscalización biométrica.  

- Falta de un Patrullaje predictivo: Las unidades de serenazgo realizan 

recorridos lineales al azar sin georreferenciación, debido a que no existe un plan 

cuadrante que permita sectorizar la flota vehicular por cuadrantes críticos y de 

esta manera reducir los tiempos de respuesta ante un hecho delictivo.  

- Atención telefónica analógica tradicional: la atención es centralizada con 

retraso en el despacho de unidades. No existe el soporte para la implementación 

de un sistema de alerta digital predictiva integrado con las urbanizaciones y 

asentamientos humanos.  

- Operativos esporádicos y desarticulados: Los operativos conjuntos con la 

PNP, área de fiscalización municipal y otras entidades involucradas no son de 

carácter permanente y articulados, lo que origina que existan locales que 

infringen las normativas y no son clausurados.   

- Déficit de alumbrado público en espacios públicos: Existe una alta 

vulnerabilidad por déficit de alumbrado público en accesos periféricos y 

paraderos informales.  

- Abandono de parques y losas deportivas: Existe en zonas críticas del distrito 

losas y parques con presencia de pandillaje, delincuencia y drogadicción.  

- Pérdida de Financiamiento No Reembolsable (Cooperación Internacional): 

Agencias internacionales (como la Embajada de EE. UU. a través de la sección 

INL, la Unión Europea, o el Banco Interamericano de Desarrollo - BID) financian 

programas mundiales contra la violencia y la delincuencia. Carabayllo, al no 

tener un equipo técnico especializado en formular proyectos de cooperación 

internacional, ha quedado excluido de fondos no reembolsables para 

implementar centrales de monitoreo avanzadas o laboratorios de prevención 

social del delito. 

- Ausencia de Convenios de Compras Corporativas (Nacionales): El 

municipio adquiere camionetas, motos y chalecos mediante licitaciones 
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tradicionales que tardan meses, son propensas a la corrupción y resultan más 

caras. Existe una total ausencia de convenios con la Central de Compras 

Públicas (PERÚ COMPRAS) o mecanismos de "Estado a Estado" para la 

adquisición masiva de equipamiento de seguridad a precios de mayorista y con 

fichas de homologación técnica listas. 

- Desconexión de Programas Preventivos de Ministerios: Programas 

nacionales exitosos del Ministerio del Interior como "Barrio Seguro" o las 

estrategias de prevención del Ministerio de la Mujer (CEM - Centros de 

Emergencia Mujer) operan de forma aislada en el distrito. No existe un convenio 

marco metropolitano que unifique el Serenazgo de Carabayllo con los distritos 

colindantes de Lima Norte (Comas, Puente Piedra) para permitir el "Serenazgo 

Sin Fronteras", lo que hace que los delincuentes escapen cruzando avenidas 

límite como la Av. Trapiche o la Av. Universitaria. 

 

CULTURA, IDENTIDAD Y DEPORTES 

•  Exclusión en el Acceso a las Artes: Existe una severa centralización de las actividades 

artísticas y recreativas en Lima Norte. El municipio no ha consolidado una red distrital de 

teatros o centros culturales juveniles, truncando el desarrollo de talentos locales y dejando 

desprotegidos a los jóvenes frente a las pandillas o la delincuencia.  

• Pérdida de Identidad Local y Memoria Histórica: Las huacas y zonas de hallazgos 

arqueológicos del valle bajo del río Chillón sufren constantes atentados por lotizaciones 

informales e invasiones ante la inacción del gobierno local y los retrasos del Ministerio de 

Cultura. 

 

• Inseguridad y Privatización de Espacios Públicos – área recreativa y deportiva: 

Muchas losas deportivas barriales han sido lotizadas, enrejadas o son controladas por 

mafias informales que cobran por su uso. Al caer la noche, la falta de iluminación convierte 

estos espacios en focos de delincuencia y consumo de drogas. 

 

• Deficiencia en la Gestión de Convenios en materia deportiva: La actual administración 

municipal no ha gestionado la sesión en uso de terrenos estatales abandonados ni ha 

propuesto proyectos de cofinanciamiento para megaobras deportivas, limitándose a obras 

menores de parchado de cemento o instalación de grass sintético.  

 

• Desarticulación del deporte con el Sector Educativo: Las escuelas públicas de 

Carabayllo poseen campos deportivos subutilizados los fines de semana. La municipalidad 
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no ha logrado firmar convenios para abrir dichos espacios a las escuelas municipales y ligas 

distritales. 
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C. POTENCIALIDADES Y VENTAJA COMPETITIVA 

EDUCACIÓN 

• Apalancamiento Global para la Transformación Digital y Resiliencia Educativa;  

- Elegibilidad Prioritaria por Brecha de Equidad Digital 

Organismos multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el 

Banco Mundial y la OEA priorizan el financiamiento de proyectos en territorios 

periféricos metropolitanos con altas tasas de expansión demográfica. Carabayllo 

califica directamente en sus líneas de crédito y donaciones no reembolsables 

destinadas a la reducción de la brecha digital. Esto faculta a la municipalidad en 

coordinación con la UGEL 04 a postular de manera preferente a fondos 

internacionales para dotar a los colegios de la UGEL 04 de aulas tecnológicas 

de última generación, servidores locales y conectividad satelital en las zonas 

donde la red comercial fija no llega. 

- Atracción de Fondos Concursables de Embajadas Aliadas: Las agencias de 

cooperación técnica internacional, como la Agencia de Cooperación 

Internacional del Japón (JICA) o el programa de asistencia de la Embajada de 

Alemania (KfW), dirigen fondos específicos para la mejora de infraestructura 

comunitaria básica. La municipalidad puede actuar como el ente formulador de 

proyectos de inversión (proyectos de optimización, ampliación marginal, 

reposición y rehabilitación - IOARR) para que estas agencias financien 

directamente el equipamiento biomédico, laboratorios de ciencias y módulos 

modulares de contingencia, aliviando la saturación de los colegios existentes sin 

comprometer el tesoro municipal ordinario. 

- Transferencia Tecnológica y Modelos del Primer Mundo en TIC: El 

financiamiento internacional no se limita a la entrega de recursos económicos, 

sino que incluye transferencia de conocimiento y asistencia técnica 

especializada. Al suscribir convenios con organizaciones globales de educación 

y empresas tecnológicas transnacionales a través de sus fundaciones globales 

(ej. Fundación Telefónica, convenios con Google for Education o Microsoft), 

Carabayllo puede implementar programas piloto de capacitación docente en 

metodologías STEM (Ciencia, Tecnología, Ingeniería y Matemáticas), software 

educativo licenciado gratuito y plataformas de gestión escolar digital que 

modernicen la enseñanza pública local. 

- Resiliencia y Mitigación del Riesgo en Infraestructura Escolar: A través de 

fondos climáticos internacionales y programas de las Naciones Unidas, el distrito 

puede acceder a presupuestos orientados a la creación de "Escuelas Seguras y 

Ecoeficientes". Esto permite financiar el mejoramiento estructural de colegios 
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antiguos bajo estándares internacionales de sismo-resistencia, e instalar 

sistemas de energía solar fotovoltaica y techados de protección radiológica en 

los patios escolares, transformando los colegios saturados en infraestructuras 

sostenibles y resilientes. 

 

SALUD PUBLICA 

• Sinergia Sectorial para Salud Integral: El distrito ya cuenta con un Servicio Diferenciado 

para la Atención de Adolescentes en infraestructuras clave como el CMI El Progreso (en 

coordinación con la DIRIS Lima Norte). La ventaja municipal radica en que el programa 

preventivo local puede articularse directamente con estos espacios de salud del Minsa para 

abordar de forma integral la salud mental, la prevención del embarazo adolescente y la 

suplementación contra la anemia. 

 

INCLUSION SOCIAL Y POBLACIONES VULNERABLES 

• Presencia de Líderes Comunitarios: 

Liderazgo Femenino: Las presidentas y coordinadoras de los comedores y ollas comunes 

constituyen la red de liderazgo social más fuerte y con mayor capilaridad en las zonas 

periféricas del distrito.  

Comités Vecinales: Existen dirigentes agrupados en organizaciones y frentes de defensa 

locales que canalizan las demandas de titulación, servicios de agua potable, defensa del 

medio ambiente, el cierre de botaderos industriales y la defensa del patrimonio histórico y 

turístico del distrito. 

• Potencial de Apalancamiento y Sostenibilidad Financiera para Programas Sociales 

(CIAM, DEMUNA, OMAPED, entre otros): El distrito de Carabayllo posee una ventaja 

comparativa y estructural única en Lima Norte para el financiamiento de sus políticas 

sociales (principalmente CIAM y OMAPED), su ubicación como nodo de expansión 

industrial, la presencia de industrias extractivas de agregados/cementeras y una sólida red 

de microfinanzas locales. A diferencia de otros distritos puramente residenciales, el espacio 

fiscal y económico de Carabayllo permite diseñar un modelo de financiamiento híbrido que 

reduce la dependencia exclusiva de los recursos ordinarios del Estado (Foncomun y 

recursos determinados), asegurando la sostenibilidad de los programas mediante tres 

ventajas clave: 

- Eje Industrial y Logístico de Lima Norte: La expansión de empresas e 

industrias en las zonas de frontera del distrito abre una ventana de oportunidad 

inmediata para canalizar fondos de Responsabilidad Social Empresarial 

https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/899615-carabayllo-diris-lima-norte-inaugura-servicio-diferenciado-para-adolescentes-en-el-cmi-el-progreso
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(RSE) hacia proyectos de infraestructura inclusiva, como la descentralización de 

las Casas del Adulto Mayor (CIAM) y centros de terapia física (OMAPED). 

- Capacidad de Inversión vía Obras por Impuestos (OxI): El flujo de facturación 

de las medianas y grandes empresas que operan o transitan por el territorio 

distrital (amparadas en la Ley N.º 29230) posiciona a Carabayllo como una plaza 

atractiva para que el sector privado financie directamente la construcción de 

Complejos de Atención Integral a cuenta de sus impuestos de tercera 

categoría, acelerando la ejecución de obras sin comprometer la caja municipal. 

- Hub Microfinanciero para el Emprendimiento Inclusivo: La alta densidad de 

agencias de Cajas Municipales y cooperativas en el distrito facilita la articulación 

de alianzas estratégicas para proveer capitales semilla y créditos accesibles 

a los programas de Saberes Productivos y emprendimientos de personas con 

discapacidad, dinamizando la economía circular local de las poblaciones 

vulnerables. 

 

• Priorización para la Cooperación Técnica y Financiera Internacional para financiar los 

programas sociales: El distrito de Carabayllo cuenta con una ventaja comparativa 

excepcional para captar fondos y asistencia de la Cooperación Internacional (reembolsable 

y no reembolsable) destinada a programas sociales. Esto se debe a su perfil demográfico, 

su ubicación geopolítica en Lima Norte y sus desafíos en inclusión, lo que lo convierte en 

un territorio prioritario para las agencias globales de desarrollo bajo las siguientes ventajas 

clave: 

- Elegibilidad por Brecha Social y Demográfica: Al ser uno de los distritos con 

mayor tasa de crecimiento poblacional y contar con zonas de alta vulnerabilidad 

socioeconómica (como Lomas de Carabayllo), el distrito califica directamente en 

los criterios de focalización de organismos como el Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID), el Banco Mundial y agencias de las Naciones Unidas (PNUD, 

UNICEF, OMS). Estas entidades priorizan territorios con brechas estructurales 

severas para implementar programas piloto de protección social para niños, 

niñas y adolescentes, personas con discapacidad y envejecimiento activo. 

- Nodo de Migración y Diversidad Cultural: Carabayllo ha sido un receptor clave 

de flujos migratorios internos y externos en la última década. Agencias 

internacionales como la Organización Internacional para las Migraciones (OIM) 

y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) 

financian proyectos de cohesión social, salud comunitaria e infraestructura 

inclusiva que beneficien tanto a la población migrante como a la comunidad local 
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receptora, facilitando el equipamiento de locales como OMAPED, CIAM, 

DEMUNA, entre otros. 

- Alineación Directa con la Agenda 2030 (ODS): Los desafíos del distrito en 

accesibilidad urbana, salud para la persona mayor y empleo inclusivo se alinean 

perfectamente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 1: Fin de la 

pobreza, ODS 3: Salud y Bienestar, ODS 10: Reducción de las desigualdades y 

ODS 11: Ciudades sostenibles). Esto permite a la municipalidad postular a 

fondos concursables globales de embajadas (como las de Japón, Alemania, 

España o Estados Unidos) que financian la adquisición de clínicas móviles, 

equipamiento biomédico y programas de alfabetización digital para poblaciones 

vulnerables. 

 

• Liderazgo Tecnológico en Lima Norte (DEMUNA Digital): El distrito cuenta con el 

precedente exitoso del Plan de Mejora de los Servicios de Protección, el cual inició la 

transformación digital de expedientes para la alerta temprana de riesgos. Potenciar 

esta ventaja permite mapear en tiempo real mediante georreferenciación qué zonas del 

distrito requieren mayor presencia de psicólogos y educadores callejeros antes de que los 

delitos o la deserción escolar ocurran.  

 

SEGURIDAD CIUDADANA 

• Elegibilidad Prioritaria para Fondos del Estado y Co-financiamiento Nacional en 

materia de seguridad ciudadana. Con la Alineación con el Plan Nacional de Seguridad 

Ciudadana (PNSCLC), las intervenciones se acoplan perfectamente al nuevo modelo de 

tres fases del Estado Peruano, el cual prioriza recursos fiscales y policiales en territorios 

de alta vulnerabilidad. Esto faculta a la municipalidad a postular de manera prioritaria a los 

fondos concursables del Ministerio del Interior (MININTER) y del Fondo Especial para la 

Seguridad Ciudadana. 

 

• Gestión de recursos para la Modernización Tecnológica en materia de Seguridad 

Ciudadana: Carabayllo tiene la ventaja de financiar la migración de su plataforma 

tecnológica hacia un sistema de IA de lectura de placas en tiempo real (LPR) y 

reconocimiento facial.  

 

• Articulación Interinstitucional Operativa y Sinergia Policial Cohesiva: La 

Institucionalidad del CODISEC es activa. El distrito cuenta con un Comité Distrital de 

Seguridad Ciudadana (CODISEC) operativo, articulado por el alcalde y los tres comisarios 

sectoriales. Esta ventaja institucional permite ejecutar, el Patrullaje Integrado Integral 

https://www.gob.pe/minam
https://web.municarabayllo.gob.pe/storage/archivos/areas/seguridad/publicaciones/DIRECTORIO_2026.pdf
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compartiendo el costo de combustible y mantenimiento de las unidades móviles ediles con 

efectivos policiales a bordo bajo la modalidad de retribución por franco. 

 
CULTURA, IDENTIDAD Y DEPORTES 

• Viabilidad de Alianzas Estratégicas Nacionales (Caso IPD / Convenios Especiales) 

para promover el deporte. 

Carabayllo cuenta con disponibilidad de grandes extensiones de terrenos eriazos y de 

propiedad del Estado (bienes nacionales). Siguiendo el exitoso precedente técnico del 

Estadio de Ate, donde el municipio articuló un convenio de cesión de uso y 

cofinanciamiento con el Instituto Peruano del Deporte (IPD), Carabayllo es un candidato 

ideal para captar inversiones públicas centralizadas. Esta potencialidad permitirá formular 

el proyecto para un Complejo Deportivo de Alto Rendimiento "A1" (Estadio Municipal 

de Carabayllo), cofinanciado por el IPD y el Ministerio de Educación, asegurando pistas 

atléticas profesionales y campos reglamentarios. 

 

• Apalancamiento Económico vía Obras por Impuestos (OxI) y RSE para promover el 

deporte 

El dinamismo de las medianas y grandes empresas que operan en las zonas industriales y 

extractivas del distrito dota a Carabayllo de un espacio fiscal envidiable en Lima Norte. La 

municipalidad tiene el potencial técnico de aplicar la Ley N.º 29230 (OxI) para que 

corporaciones privadas financien al 100% el diseño y la construcción de Polideportivos 

Modernos Techados en sectores vulnerables, a cuenta de sus impuestos de tercera 

categoría, acelerando la obra pública sin deudas para el municipio. 

 

• Elegibilidad para Cooperación Internacional y Fondos Verdes para promover el 

deporte 

La necesidad urgente de recuperar áreas degradadas del distrito (como las laderas 

periféricas o zonas colindantes al río Chillón) alinea los proyectos deportivos con la agenda 

internacional de desarrollo urbano sostenible. Organismos como el Banco Interamericano 

de Desarrollo (BID) y embajadas aliadas financian proyectos de "Parques Deportivos Eco-

Sostenibles". Estas infraestructuras combinan losas deportivas de primer nivel con 

reforestación y sistemas de riego por aguas tratadas, transformando focos infecciosos en 

pulmones verdes recreativos. 

• Cantera Demográfica y Red de Ligas Deportivas Activas 

La población infantil y juvenil de Carabayllo supera el 31% del total distrital, lo que representa 

un capital humano inmenso. El distrito cuenta con ligas de fútbol y vóley con arraigo histórico 

y redes vecinales organizadas. Esta base social garantiza que cualquier infraestructura A1 
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que se construya tendrá sostenibilidad social y económica inmediata a través de torneos, 

semilleros y escuelas descentralizadas. 
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4.2.   DIMENSIÓN ECONÓMICA 

A. ESTADO SITUACIONAL (INDICADORES ESTRUCTURALES Y LÍNEA DE BASE DEL 

DISTRITO) 

A continuación, se presenta de manera estructurada los indicadores socioeconómicos, 

demográficos y de gestión pública actualizados al año 2026, utilizando como fuentes oficiales al 

Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 

y los instrumentos de planeamiento de la propia Municipalidad Distrital de Carabayllo (MDC). 

DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL, MYPES, MERCADO, COMERCIO Y TURISMO 

• Población Económicamente Activa (PEA): El distrito cuenta con una PEA que supera las 

155,000 personas. 

• Estructura Empresarial Local: El tejido productivo está compuesto predominantemente 

por micro y pequeñas empresas (Mypes). Las tres actividades económicas con mayor 

concentración de licencias y autoempleo son: 

✓ Comercio al por menor y mayor: 44.2% del total de establecimientos. 

✓ Servicios de alojamiento y alimentación (gastronomía): 16.5%. 

✓ Industria manufacturera a pequeña escala y talleres de reparación vehicular: 12.1%.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.mef.gob.pe/es/seguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-consulta-amigable
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B.  PROBLEMÁTICA 

DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL, MYPES, MERCADO, COMERCIO Y TURISMO 

• Dualidad económica: Convivencia de un sector agrícola tradicional y ecológico activo en 

zonas como Huarangal, frente a un acelerado crecimiento de los sectores comercio y 

servicios que responden al boom demográfico. 

• Desarrollo turístico rezagado: Falta de integración formal del patrimonio en un Diagnóstico 

Turístico de Carabayllo que permita consolidar al distrito como un polo de turismo histórico 

y vivencial. 

• Infraconservación, Vulnerabilidad Geográfica y Limitada Puesta en Valor del 

Patrimonio Cultural: Se registra una severa brecha de inversión pública en la delimitación, 

protección y restauración de los activos arqueológicos prehispánicos y monumentos 

histórico-coloniales del distrito (tales como la Casa Hacienda Punchauca, el Fortín de 

Carabayllo y diversos sitios arqueológicos). Esta desatención presupuestaria y técnica 

incrementa el riesgo de pérdida irreversible de la memoria histórica local frente a procesos 

de ocupación informal de tierras, vandalismo y desastres naturales. 
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C. POTENCIALIDADES Y VENTAJA COMPETITIVA 

DESARROLLO ECONÓMICO LOCAL, MYPES, MERCADO, COMERCIO Y TURISMO 

• Patrimonio histórico y arqueológico: Elevada riqueza cultural debido a la presencia de 

huacas, centros arqueológicos y geoglifos prehispánicos de gran valor. 

• Activos culturales: Patrimonio histórico, arqueológico y ecológico único apto para la 

inversión pública y privada. 

• Dinamismo comercial: Mercado interno insatisfecho con un tejido comercial e industrial 

local de rápido crecimiento. 

• Conectividad Macro- Regional y Logística: Rol Estratégico y Geoeconómico de 

Carabayllo. El distrito de Carabayllo posee una localización geográfica privilegiada que lo 

posiciona como el principal nodo articulador territorial y logístico de Lima Norte. De 

acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo Urbano (PDU) de Lima Norte, el distrito 

es la llave de interconexión con tres motores económicos de envergadura nacional e 

internacional: 

 

El Puerto Multipropósito de Chancay: Carabayllo representa la ruta de salida y 

descompresión natural hacia el norte chico a través de sus ejes longitudinales, siendo 

un corredor de servicios logísticos e industriales clave para el nuevo 'hub' portuario de 

Sudamérica. Se constituye como la atracción logística por el efecto Chancay con la futura 

consolidación de la Vía de los Emprendedores (68 km) impulsada por el MTC, que 

convertirá a Carabayllo en el nodo de interconexión directa entre el Megapuerto de 

Chancay y la zona este/sur de Lima a través del Nuevo Pasamayito, sin necesidad de 

ingresar al caótico centro de la ciudad. Esto revalorizará el precio del suelo del distrito y 

atraerá almacenes y centros logísticos privados 

El Aeropuerto Internacional Jorge Chávez y el Puerto del Callao: Funciona como el 

punto de origen del flujo residencial y de servicios comerciales que se conecta 

directamente con la provincia constitucional del Callao a través de las extensiones viales 

de la cuenca del Chillón. A través de vías como la Avenida Canta Callao y la Avenida 

Universitaria, Carabayllo se conecta de manera fluida con el Aeropuerto Internacional 

Jorge Chávez y el Puerto del Callao, lo que permite una reducción de costos de 

exportación, en vista que Carabayllo ya exporta productos como tubos de PVC y textiles 

a mercados internacionales. La conexión rápida con el Callao reduce los tiempos de flete 

y transporte de carga pesada, elevando la competitividad de las medianas empresas 

ubicadas en las zonas industriales del distrito. 
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 La Sierra Central y la Carretera Central: Al ser el distrito fundacional que colinda con 

la provincia de Canta, se consolida como la vía alterna estratégica e indispensable 

para el transporte de carga, pasajeros y abastecimiento alimentario desde el centro del 

país hacia Lima Metropolitana. La Carretera Lima-Canta-Cerro de Pasco inicia su 

tramo de penetración justamente en el kilómetro 22 de Carabayllo (Av. Túpac Amaru), 

consolidando al distrito como la "Puerta de Entrada a la Sierra Central".  El distrito se 

constituye como el Hub Turístico y Gastronómico Regional, en vista que todo el 

turismo receptivo de Lima que viaja los fines de semana hacia Santa Rosa de Quives, 

Canta, Obrajillo y la Cordillera de la Viuda pasa obligatoriamente por Carabayllo. El 

distrito se beneficia económicamente al posicionarse como el punto de parada para el 

desayuno, abastecimiento, servicios mecánicos y compra de provisiones. Además, se 

constituye como Despensa Alimentaria y Comercio Mayorista, debido a que esta ruta 

permite que los productos agrícolas de la provincia de Canta (lácteos, carnes, truchas, 

frutas y hortalizas) ingresen directamente a los mercados mayoristas y corredores 

gastronómicos de Carabayllo sin pagar intermediarios costosos, garantizando alimentos 

frescos y a menor precio para los vecinos.  

• Beneficios con los Emporios de Lima (Gamarra, Paruro, Mercado Central) 

Carabayllo no compite con estos emporios; funciona como su proveedor industrial y su 

canal de distribución descentralizado.  

- Eje Textil (Conexión Gamarra): Carabayllo cuenta con un fuerte sector de 

microempresas de confecciones y moda urbana. El beneficio es bidireccional: 

las textilerías locales compran insumos y telas al por mayor en Gamarra para 

abaratar costos, y a su vez, muchos talleres de las zonas consolidadas del 

distrito producen prendas que se venden directamente en los stands de La 

Victoria.  

- Eje Tecnológico y de Suministros (Paruro y Mercado Central): Los 

microempresarios y técnicos de Carabayllo (especialmente de los rubros de 

metalmecánica, plásticos y carpintería) se abastecen de maquinaria, 

herramientas y componentes electrónicos en Paruro y las Malvinas. Esto reduce 

los costos de producción local para abastecer el mercado de Lima Norte.  
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4.3 DIMENSIÓN AMBIENTAL  

 

A. ESTADO SITUACIONAL (INDICADORES ESTRUCTURALES Y LÍNEA DE BASE DEL  

 DISTRITO 

A continuación, se presenta de manera estructurada los indicadores socioeconómicos, 

demográficos y de gestión pública actualizados al año 2026, utilizando como fuentes oficiales al 

Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 

y los instrumentos de planeamiento de la propia Municipalidad Distrital de Carabayllo (MDC). 

LIMPIEZA PÚBLICA Y GESTIÓN DE RESIDUOS SOLIDOS 

• El ex relleno sanitario “El Zapallal”: se ubica en el Km. 34.5 de la carretera 

Panamericana Norte, en la quebrada entre los cerros Campana y Cabrera, en el distrito de 

Carabayllo, se encuentra clausurado definitivamente para la disposición de basura tras 

el cambio de zonificación aprobado por la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) y las 

sanciones ratificadas por el Poder Judicial. El Proceso de Post-Cierre es deficiente, 

actualmente, el área de 327 hectáreas está bajo supervisión del OEFA y la Defensoría del 

Pueblo debido a que persisten pasivos ambientales críticos, tales como la emisión de 

gases contaminantes y la deficiente mitigación de lixiviados. El cierre generó una crisis de 

limpieza pública en el distrito, llegando a acumular toneladas de desperdicios y provocando 

la quema informal de basura en avenidas principales como Túpac Amaru y Universitaria. 

Mediante la Ordenanza N.º 2533-MML, la Municipalidad Metropolitana de Lima modificó la 

zonificación del ex relleno sanitario "El Zapallal", ubicado en Carabayllo. La norma cambió 

su estatus para que ya no funcione como área de disposición de residuos, limitando su uso 

exclusivamente a la valorización y segregación, e iniciando su clausura definitiva. 

 

AREAS VERDES, BIODIVERSIDAD Y MEDIO AMBIENTE 

• Riesgo hidro-climático: Amenaza latente de desbordes, huaicos e inundaciones en las 

zonas colindantes a la faja marginal del río Chillón. 

 

• Degradación del Valle y Ecosistemas Frágiles: Espacios con alto valor ecosistémico 

enfrentan una severa vulnerabilidad y reducción debido al avance acelerado de la expansión 

urbana informal y el cambio de uso de suelo. 

 

• Problemática del Río Chillón: El Río Chillón presenta problemas severos de 

contaminación físico-química y microbiológica, siendo Carabayllo uno de los puntos más 

críticos. Las causas principales son el desecho directo de residuos sólidos (basura y 

https://www.mef.gob.pe/es/seguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-consulta-amigable
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desmonte), aguas residuales domésticas e industriales sin tratar, y plantas de fundición 

clandestinas. La faja marginal del río sufre constantes ocupaciones informales que crean 

asentamientos en zonas inhabitables y de alta vulnerabilidad ante desbordes. No existe un 

diseño para implementar un Parque Ribereño Inundable, para delimitar la faja marginal, 

evitar ocupaciones de riesgo y recuperar el entorno ambiental. 

 
 

• Ecosistema Loma de Primavera: El ecosistema está gravemente amenazado por el 

avance del tráfico de terrenos y la minería ilegal. La Zona Urbana Alta está deteriorada en 

vista que la población del sector que colindan con el área de lomas (como la zona alta de 

Lomas de Carabayllo) experimentan una precaria infraestructura urbana y falta de servicios 

de limpieza.  

 

• Proliferación y abandono de fauna doméstica: La proliferación descontrolada y el 

abandono de fauna doméstica (canes y felinos) en la vía pública de Carabayllo genera una 

acumulación crítica de residuos biológicos exógenos, acelerando la degradación del suelo 

urbano, la contaminación del aire por partículas secas y la proliferación de vectores 

sanitarios en áreas recreativas y ejes viales. La presencia de jaurías de canes en situación 

de abandono y asilvestramiento en las periferias urbanas impacta severamente la integridad 

del ecosistema de las Lomas de Carabayllo, provocando la depredación de fauna silvestre 

nativa, la alteración del hábitat natural y la contaminación por patógenos en zonas de 

conservación de la cuenca. 

 

GESTIÓN DE RIESGOS DE DESASTRES 

• Vulnerabilidad Habitacional e Informalidad: El 82% de las edificaciones residenciales 

periféricas han sido construidas bajo la modalidad de autoconstrucción informal, sin 

dirección de ingenieros ni arquitectos, tipificando al distrito con un riesgo sísmico clasificado 

como "Muy Alto" por los mapas de microzonificación. 
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B.  PROBLEMÁTICA 

LIMPIEZA PÚBLICA Y GESTIÓN DE RESIDUOS SOLIDOS 

• Cierre del relleno sanitario El Zapallal: El gran problema para la municipalidad de 

Carabayllo radica en el drástico cambio logístico y el impacto presupuestal: 

 
- Pérdida de la Gratuidad Territorial: Históricamente, Carabayllo no pagaba por 

el derecho de disposición final de sus residuos debido a que el relleno se 

encontraba dentro de su propia jurisdicción territorial.  

- Incremento del Gasto Operativo: Al estar cerrado El Zapallal, los camiones 

compactadores municipales se ven obligados a realizar viajes de larga 

distancia hacia los rellenos sanitarios del Callao o Huaycoloro. Esto duplica 

o triplica el consumo de combustible, acelera el desgaste de la flota vehicular y 

requiere un mayor pago de horas hombre al personal. 

- Colapso de Rutas: Las largas distancias provocan que los camiones demoren 

horas en regresar al distrito, rompiendo las frecuencias de recojo diario y 

generando focos de insalubridad urbana. 

 

AREAS VERDES, BIODIVERSIDAD Y MEDIO AMBIENTE 

• Contaminación crítica del Rio Chillón: Más del 50% de la cuenca del Río Chillón presenta 

problemas severos de contaminación físico-química y microbiológica, siendo Carabayllo uno 

de los puntos más críticos. 

 

INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD URBANA 

• Brechas de saneamiento: Déficit crítico en el acceso a redes públicas de agua potable y 

alcantarillado en los sectores periféricos y AA.HH. 

 

• Crisis de movilidad: Alta dependencia de vías principales saturadas (Av. Túpac Amaru y 

Av. Universitaria) con un severo déficit de interconexión vial interna y transporte formal. 

 

• Brecha Específica: Inejecución e Inoperabilidad de Vías de Carácter Metropolitano 

A pesar de este potencial geopolítico, el PDU de Lima Norte advierte un severo 

estancamiento en el desarrollo de la competitividad distrital debido a la inacción, 

postergación e inejecución de proyectos viales de competencia metropolitana. El 

colapso de la movilidad interna y la desconexión macroregional se sustentan en los 

siguientes puntos críticos: 
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a) Inoperabilidad del Eje Norte-Sur (Avenidas Estructurantes): 

Avenida Túpac Amaru: Presenta niveles críticos de saturación y degradación de la capa 

asfáltica. Actúa como un embudo vial en las horas punta debido a la falta de pasos a desnivel 

y un ordenamiento integral del transporte público masivo. 

Avenida Camino Real / Prolongación Trapiche: No ha consolidado su rol de corredor 

logístico de alta capacidad. La falta de continuidad geométrica e infraestructura vial 

adecuada impide el tránsito fluido de carga pesada hacia los centros logísticos del distrito. 

b) Falta de continuidad y desarticulación de la Red Vial Metropolitana: 

Avenida Sacos Rojas: Vía metropolitana estratégica para desviar los flujos de carga y 

conectar las zonas industriales de Carabayllo con la Panamericana Norte. Su inejecución 

mantiene aislada a la zona productiva y agrícola profunda del distrito. 

Avenida Lomas de Carabayllo: Proyecto vial clave para articular los nuevos asentamientos 

urbanos y clústeres residenciales en expansión, cuya ausencia aísla social y 

económicamente a miles de familias de la periferia alta. 

Prolongación Chimpu Ocllo: Esta importante transversal metropolitana se encuentra 

truncada e incompleta. Su culminación es urgente para garantizar la interconexión fluida 

directa hacia los distritos vecinos de Comas y Puente Piedra, aliviando la presión de la Av. 

Universitaria. 

c) Impacto del Déficit Vial en la Población y la Economía 

Pérdida de Competitividad Territorial y Productiva: El tiempo promedio de traslado diario 

(viajes de conmutación) de un ciudadano de Carabayllo hacia sus centros de trabajo o 

estudio fuera del distrito supera las 2.5 horas, mermando drásticamente la calidad de vida 

y la productividad laboral. 

Incentivo a la Informalidad Urbana: La ausencia de trazos viales metropolitanos definidos 

y consolidados en el territorio facilita las invasiones de tierras, la especulación de suelo y el 

crecimiento de redes informales de transporte (colectivos y mototaxis). 

GESTIÓN DE RIESGOS DE DESASTRES 

• Riesgo en procesos constructivos: Alto nivel de informalidad donde predomina la 

autoconstrucción residencial sin asistencia técnica estructural ni licencias de edificación 

formal. 

• Vulnerabilidad física residencial: Empleo inadecuado de materiales que compromete la 

resistencia sísmica, con alto riesgo de colapso ante sismos mayores debido al asentamiento 

en suelos inestables y laderas de cerros. 
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C. POTENCIALIDADES Y VENTAJA COMPETITIVA 

LIMPIEZA PÚBLICA Y GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS 

• Potencial de Valorización y Segregación de los residuos sólidos: La nueva normativa 

y el cambio de zonificación permiten que el espacio de El Zapallal deje de ser un "botadero 

de entierro" y se convierta en una Planta de Valorización de Residuos Sólidos Orgánicos 

e Inorgánicos. Al poseer la infraestructura vial de acceso para camiones pesados, el sitio 

es idóneo para implementar un gran centro de segregación distrital (reciclaje formal) y 

plantas de compostaje. Esto reduciría hasta en un 40% el volumen de basura real que el 

distrito debe enviar obligatoriamente y a alto costo hacia el Callao (Generación de Economía 

Circular). 

 

• Ventaja Geoestratégica e Infraestructura Sanitaria de Proximidad: 

Carabayllo posee una posición competitiva única en Lima Norte debido a la operatividad del 

Proyecto Ecológico Sanitario autorizado en el eje de la cuenca de Trapiche. Esta 

infraestructura local representa una oportunidad para reconfigurar la logística de disposición 

final de residuos, permitiendo sustituir los desplazamientos de largo aliento hacia el Callao 

o Huaycoloro (de 4 horas promedio) por circuitos de menos de 45 minutos. La cercanía 

territorial viabiliza la negociación de tarifas preferenciales y convenios institucionales. Esto 

generaría un doble impacto positivo: restauraría de inmediato la frecuencia del recojo en 

ejes críticos como las avenidas Túpac Amaru y Universitaria, y liberaría un importante flujo 

presupuestal en combustible y horas-hombre en ruta hacia el Callao (Optimización del 

Gasto Corriente para la Competitividad Local). Al absorber y mitigar la presión financiera 

de los servicios de limpieza pública —afectados por el gasto excesivo de combustible y 

horas-hombre en rutas interprovinciales—, el distrito recuperaría de forma inmediata su 

capacidad de inversión. Este ahorro logístico directo permitiría liberar recursos corrientes y 

canalizarlos hacia el apalancamiento de proyectos de infraestructura local y el 

fortalecimiento del comercio distrital. Esto posicionaría a Carabayllo como un territorio con 

alta eficiencia en el gasto y mejor rendimiento de los tributos de sus ciudadanos. 

 

AREAS VERDES, BIODIVERSIDADY MEDIO AMBIENTE 

• Condiciones climáticas: Presenta un clima micro climático más cálido, seco y soleado que 

los distritos costeros del centro de Lima, con una temperatura promedio de 18°C, registrando 

neblinas bajas estacionales durante el invierno. 

 



PLAN DE GOBIERNO DEL PARTIDO POLITICO PRIN 2027-2030                     

DISTRITO DE CARABAYLLO 

 

 

39 

 

• Sostenibilidad ecológica: Persistencia de cuencas de uso agrícola y ecosistemas de 

lomas en el sector rural de Carabayllo que operan como zonas prioritarias de 

amortiguamiento ambiental. El ecosistema Lomas de Primavera tiene un valor ecológico 

porque posee una extensión que supera las 1,700 hectáreas y forma parte de los 

ecosistemas frágiles estacionales de Lima Norte, con un alto potencial para la investigación 

y el ecoturismo (temporada verde de junio a noviembre). Lomas de Primavera es el principal 

atractivo ecológico del distrito con picos que superan los 1,300 metros de altura. Alberga 

una gran biodiversidad (más de 100 especies de flora y casi 40 de fauna, entre aves e 

insectos). Es un espacio excelente para el trekking, avistamiento de aves, educación 

ambiental y el ecoturismo vivencial. 

• Turismo Agrícola (Agroturismo): Conocido por ser el valle productor de hortalizas y la 

emblemática quinua carabayana, el distrito ofrece recorridos donde el visitante puede 

interactuar con el campo y aprender sobre las prácticas agrícolas tradicionales que 

abastecen a la capital. 

 

• Sinergia con el Patrimonio Histórico y Cultural: El ecoturismo se complementa con 

visitas a antiguas casas hacienda (como la Casa Hacienda Punchauca y el Fortín) y centros 

arqueológicos de la zona. 

 

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 

• Extensión territorial: Carabayllo es el distrito geográficamente más extenso de Lima 

Metropolitana con 346.88 km², lo que representa una amplia disponibilidad de suelo. 

 

• Disponibilidad de suelo: Amplia extensión territorial con un altísimo potencial inmobiliario 

y de ordenamiento urbano de gran escala. 

 

• Heterogeneidad territorial: Coexisten zonas urbanas consolidadas, urbanizaciones 

modernas, asentamientos humanos periféricos en laderas y áreas rurales en el valle del río 

Chillón. 

 
INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD URBANA 

• Ubicación estratégica: Eje de articulación y conectividad clave en Lima Norte hacia el 

centro del país. 
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• Crecimiento demográfico: Presenta una tasa de crecimiento poblacional expansiva (4,6% 

en promedio) con una población que supera los 450,000 habitantes, constituyendo un 

mercado dinámico y joven.  

 

• Eje logístico e inmobiliario: Se consolida como un nodo de desarrollo inmobiliario 

residencial y logístico estratégico que conecta Lima Metropolitana con la sierra central. 
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4.4  DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

A. ESTADO SITUACIONAL (INDICADORES ESTRUCTURALES Y LÍNEA DE BASE DEL 

DISTRITO 

A continuación, se presenta de manera estructurada los indicadores socioeconómicos, 

demográficos y de gestión pública actualizados al año 2026, utilizando como fuentes oficiales al 

Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 

y los instrumentos de planeamiento de la propia Municipalidad Distrital de Carabayllo (MDC). 

MODERNIZACIÓN MUNICIPAL Y GESTIÓN PUBLICA 

• Capacidad de Gasto y Eficiencia Presupuestal: De acuerdo con la Consulta Amigable 

del MEF, al cierre del último ejercicio fiscal consolidado, la Municipalidad Distrital de 

Carabayllo alcanzó una ejecución del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en 

proyectos de inversión del 62.9%. Esto evidencia que más de un tercio de los recursos 

destinados a obras públicas se revirtieron o quedaron rezagados.  

 

• Brecha Digital y Tecnologías de la Información (TI): 

El 100% de los trámites dirigidos al ciudadano en el TUPA no se encuentran 

digitalizados con pasarela de pago automatizada de extremo a extremo, persistiendo la 

presencialidad obligatoria en ventanilla física. 

Solo el 15% de las unidades de serenazgo y fiscalización cuentan con sistemas de 

georreferenciación (GPS) interconectados en tiempo real con una central de monitoreo 

unificada. 

• Recursos Humanos y Estructura Laboral: La planilla municipal presenta una alta 

dependencia de personal bajo el régimen de Contratación Administrativa de Servicios (CAS) 

temporal y locación de servicios, registrando una rotación superior al 40% anual en 

puestos de confianza de líneas gerenciales técnicas (Logística, Obras Públicas y 

Rentas). Esto impacta negativamente en la continuidad de las inversiones a largo plazo. 

 

B.  PROBLEMÁTICA 

MODERNIZACIÓN MUNICIPAL Y GESTIÓN PUBLICA 

• Baja capacidad de ejecución presupuestal: Según la herramienta de Consulta Amigable 

del MEF, la Municipalidad de Carabayllo históricamente se sitúa en los grupos de menor 

eficiencia de Lima Metropolitana, cerrando periodos fiscales con ejecuciones de gasto de 

https://www.mef.gob.pe/es/seguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-consulta-amigable
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capital inferiores al 70%, lo que estanca los proyectos de inversión pública en obras y 

saneamiento. 

LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN Y SEGURIDAD JURIDICA 

• Burocracia y Procesos Administrativos Obsolescentes: Los trámites municipales 

(licencias de funcionamiento, habilitaciones urbanas) se rigen bajo procesos lentos y 

centralizados. Existe una falta de simplificación administrativa y actualización del Texto 

Único de Procedimientos Administrativos (TUPA). 

• Deficiencias y riesgos de control en el Personal: Alta rotación en puestos directivos 

técnicos e irregularidades recurrentes detectadas por auditorías de la Contraloría en áreas 

claves de logística y servicios públicos (tales como las deficiencias reportadas en las 

contrataciones de mantenimiento vehicular de seguridad ciudadana). Esto demuestra 

debilidades en los perfiles funcionales, la meritocracia y el control interno de recursos 

humanos. 

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

• Atraso Tecnológico y Transformación Digital: La Municipalidad presenta un severo déficit 

en gobernanza digital y canales automatizados. La falta de plataformas integradas limita la 

transparencia, fomenta la corrupción en ventanillas físicas e impide una correcta 

fiscalización tributaria e interconexión vecinal en tiempo real. 

COOPERACIÓN NACIONAL E INTERNACIONAL 

• Aislamiento Institucional y Deficiente Gestión de Cooperación Mutua: El problema 

central en Carabayllo no es solo la falta de dinero, sino la incapacidad histórica de la 

municipalidad para articular y firmar convenios que traigan recursos, capacitación y 

tecnología a costo cero para el distrito. La limitada capacidad de gestión institucional para 

la suscripción de convenios nacionales e internacionales genera un aislamiento logístico, 

desaprovechamiento de fondos extranjeros no reembolsables y compras sobrevaluadas o 

ineficientes en equipamiento. 
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C. POTENCIALIDADES Y VENTAJA COMPETITIVA 

MODERNIZACIÓN MUNICIPAL Y GESTIÓN PUBLICA 

• Estrategia y Planeamiento Estratégico e Institucional: El distrito cuenta con un ⁠Plan 

Estratégico Institucional (PEI) 2025-2030 y un presupuesto orientado a resultados, lo que 

permite alinear las inversiones públicas con el desarrollo económico y la modernización de 

la gestión municipal. Asimismo, se encuentra en proceso de elaboración el Plan de 

Desarrollo Concertado del distrito. Además, Carabayllo se encuentra inmerso en el Plan de 

Desarrollo Urbano Lima Norte, elaborado por el Instituto Metropolitano de Planificación.  

 

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

• Capital Humano y Social: La municipalidad reconoce a su población y a las organizaciones 

de base como el motor del desarrollo local. La articulación con asociaciones locales, MYPEs 

y programas sociales fortalece la gobernanza participativa.  

 

COOPERACIÓN NACIONAL E INTERNACIONAL 

• Articulación Territorial: Su posición geográfica privilegiada, al conectar Lima Norte con la 

provincia de Canta y la Sierra Central, otorga a la municipalidad una ventaja natural para 

liderar proyectos interregionales y atraer inversión privada.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://web.municarabayllo.gob.pe/pte/PEI-2025-2030.pdf
https://web.municarabayllo.gob.pe/pte/PEI-2025-2030.pdf
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5.  PROPUESTAS DEL PLAN DE GOBIERNO  

5.1.  DIMENSION SOCIAL 

a) EDUCACIÓN  

Problemas Identificados   

- Brecha en Infraestructura y Expansión Urbana: El distrito de Carabayllo 

presenta una brecha persistente en infraestructura educativa pública, 

equipamiento tecnológico y capacitación docente. Al ser un distrito con alta 

expansión urbana, la demanda escolar supera la capacidad de las instituciones 

actuales. 

- Límites de Competencia: La Municipalidad, aunque no tiene la competencia 

directa de la UGEL, posee la facultad legal de articular, gestionar y cofinanciar 

proyectos de inversión pública y programas sociales de soporte educativo 

Objetivos Estratégicos 

Contribuir al mejoramiento del servicio educativo en el distrito de Carabayllo mediante la 

gestión intergubernamental y alianzas estratégicas al año 2030. 

Indicadores 

- Porcentaje de la población del distrito que accede a servicios educativos, 

promovidos o cofinanciados por la Municipalidad de Carabayllo. 

- Número de instituciones educativas públicas del distrito intervenidas mediante 

proyectos de inversión o convenios de gestión. 

Metas    

-  Lograr que el 35% de la población infantil y juvenil de Carabayllo acceda 

anualmente a la Academia Preuniversitaria Municipal Gratuita y a las Bibliotecas 

Populares Digitales. 

- Alcanzar el 100% de cobertura de internet gratuito en las plazas principales, 

agencias municipales y en las nuevas Bibliotecas Populares Digitales para 

garantizar el acceso al estudio. 

- Lograr la intervención, mantenimiento preventivo o equipamiento tecnológico del 

40% de las Instituciones Educativas Públicas del distrito mediante proyectos 

de inversión pública (fórmula articulada con MINEDU/PRONIED).   
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Acciones Estratégicas (propuestas)    

Gestión Interinstitucional y Nacional 

• (Infraestructura): Gestionaremos activamente ante el Ministerio de Educación 

(MINEDU) y el Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) la 

priorización, ampliación y modernización de locales escolares en los 

asentamientos humanos del distrito. 

• (Saneamiento Legal): Ejecutaremos un programa municipal intensivo de 

saneamiento físico-legal de los terrenos destinados a colegios públicos para 

agilizar las inversiones del Estado. 

• (Acceso a la Universidad): Financiaremos y operararemos de manera 

sostenible la Academia Preuniversitaria Municipal Gratuita, articulando 

simulacros y convenios específicos con universidades públicas (como la 

UNMSM o la UNI).  

 

Alianzas con la Empresa Privada (Obras por Impuestos y RSE) 

• (Mantenimiento Escolar): Crearemos el programa "Adopta un Colegio" para 

canalizar recursos de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) de las 

industrias locales hacia el pintado, equipamiento tecnológico y mantenimiento 

preventivo de II.EE. públicas. 

Gestión y Cooperación Internacional 

• (Financiamiento Tecnológico): Postularemos proyectos de innovación a 

fondos de la Agencia Peruana de Cooperación Internacional (APCI) y 

embajadas aliadas para equipar las Bibliotecas Populares Digitales con 

computadoras y laboratorios formativos. 

• (Becas de Idiomas e Intercambios): Firmaremos convenios de cooperación 

internacional descentralizada con ONGs extranjeras y centros culturales de otros 

países para dictar talleres gratuitos de idiomas y habilidades blandas orientadas 

al empleo juvenil. 

•  (Acceso a Educación Superior): Implementaremos, financiaremos y 

aseguraremos  la sostenibilidad del Programa de Becas y Semibecas de estudios 

técnicos y universitarios, gestionando convenios con Universidades Públicas 

(UNMSM, UNI), Privadas e Institutos Licenciados para beneficiar directamente a 

jóvenes de bajos recursos del distrito  
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Servicios Directos de la Municipalidad 

• (Inserción Laboral): Fortaleceremos la oficina de la Ventanilla Única de 

Promoción del Empleo en alianza con el Ministerio de Trabajo, conectando a 

los egresados de las becas técnicas con la demanda de las empresas de Lima 

Norte. 

• (Espacios Públicos Educativos): Desplegaremos la infraestructura de 

conectividad comunitaria para dotar de Wi-Fi gratuito a plazas, parques y los 

entornos de las huacas arqueológicas del distrito, transformándolos en espacios 

de estudio seguros. 
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b) SALUD PÚBLICA 

Problemas Identificados   

- Brecha de Infraestructura en Salud: El 71% de los establecimientos de salud del 

primer nivel de atención en el distrito de Carabayllo cuenta con una capacidad 

instalada inadecuada (infraestructura precaria, falta de equipamiento y personal 

insatisfactorio). 

- Barreras de Acceso: Débil acceso de la población a servicios de salud oportunos, 

preventivos e integrales, agravado por la dispersión geográfica y el acelerado 

crecimiento demográfico. 

Objetivos Estratégicos  

-  Garantizar mejores accesos a los servicios de salud y optimizar las condiciones 

sanitarias de la población del distrito de Carabayllo al año 2030. 

Indicadores 

- Número de personas atendidas mediante los servicios de atención primaria y 

medicina preventiva promovidos por la Municipalidad. 

- Número de establecimientos de salud del primer nivel de atención gestionados 

o intervenidos para su mejora de infraestructura y equipamiento. 

- Porcentaje de reducción de la anemia y desnutrición crónica infantil en zonas 

vulnerables del distrito. 

- Número de mascotas y animales abandonados atendidos en los servicios de 

salud veterinaria municipal. 

Metas  

- Brindar 150,000 atenciones médicas preventivas acumuladas al 2030 mediante 

el despliegue de los Policlínicos Itinerantes Municipales en las agencias del 

distrito. 

 

- Implementar 01 Centro de Atención de Salud Mental Comunitario Municipal para 

brindar soporte psicológico y psicosocial descentralizado. 
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- Incorporar a 5,000 conductores de mototaxis formales del distrito a un 

programa municipal de prevención y articulación de seguros de salud 

contributivos o subsidiados. 

 

- Gestionar ante el MINSA y la DIRIS Lima Norte el saneamiento físico-legal y 

viabilidad técnica de 10 terrenos municipales para la construcción, ampliación 

o recategorización de postas médicas. 

 
- Suscribir 01 Convenio interinstitucional de cofinanciamiento de gran 

envergadura para impulsar la construcción del Hospital de Nivel III en el distrito. 

 
- Reducir en 15 puntos porcentuales la tasa de anemia y desnutrición crónica 

infantil en menores de 36 meses dentro de las zonas priorizadas (ej. Lomas de 

Carabayllo). 

 
- Realizar 12,000 atenciones veterinarias (vacunación, desparasitación y 

esterilización) al 2030 

 

Acciones Estratégicas (propuestas) 

Gestión Intergubernamental y Nacional (MINSA / DIRIS) 

- (Infraestructura Mayor): Gestionar ante el Ministerio de Salud (MINSA) y la 

DIRIS Lima Norte la programación presupuestal para la construcción de postas, 

centros médicos municipales y la viabilidad técnica de un Hospital de Nivel III, 

habilitando terrenos municipales debidamente saneados. 

 

- (Soporte Emocional): Articular con el sector salud el diseño e implementación 

del Sistema de Atención de los problemas de Salud Mental para acercar 

psicólogos y terapeutas a los colegios y comedores populares. 

 
 

- (Formalización de Transportistas): Diseñar y promover un programa de 

salud ocupacional y articulación de seguros de salud orientados a los 

conductores de mototaxis registrados en el distrito, facilitando afiliaciones 

masivas al SIS o convenios EPS. 
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Alianzas con la Empresa Privada y Responsabilidad Social 

- (Mantenimiento de Postas): Promover alianzas estratégicas con las empresas 

privadas del distrito bajo enfoques de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) 

para financiar el mantenimiento, pintado y equipamiento básico de las postas 

pertenecientes al MINSA. 

 

- (Suministros Nutricionales): Suscribir convenios con la empresa privada y 

mercados mayoristas locales para el abastecimiento continuo de alimentos ricos 

en hierro destinados a los Programas contra la anemia y desnutrición infantil.  

 
Gestión y Cooperación Internacional 

- (Unidades Móviles): Postular proyectos de asistencia técnica internacional 

ante embajadas (como la de Japón o Alemania) y ONGs internacionales para el 

financiamiento y donación de ambulancias urbanas y Policlínicos Itinerantes 

Municipales equipados. 

 

- (Educación Sanitaria): Adoptar metodologías y fondos de organismos 

internacionales (como la OPS/OMS) para ejecutar de manera sostenible el 

Programa de Educación para la Salud, capacitando a madres comunitarias en 

hábitos saludables y reducción de enfermedades prevenibles. 

 

Servicios Directos y Salud Ambiental Municipal 

- (Salud Descentralizada): Desplegar Campañas preventivas de salud de 

manera itinerante en las losas deportivas y plazas de los asentamientos 

humanos más alejados del distrito. 

 

- (Zoonosis y Bienestar Animal): Construir y operar el Centro Integral de 

Bienestar Animal para Carabayllo y ejecutar programas permanentes de 

atención veterinaria municipal (esterilizaciones masivas) para controlar la 

sobrepoblación canina y felina en las calles. El Centro Integral será un espacio 

moderno y humano que promoverá el bienestar animal y salud pública, contará 

con un albergue temporal para animales rescatados, veterinaria municipal de 

bajo costos, centro de esterilización masiva, programa de adopción responsable, 

parques y espacios recreativos para mascotas, escuela de tenencia responsable 

y programa de apoyo a rescatistas y animalistas. Sera financiado con recursos 
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de la Municipalidad (terreno) en Alianzas con asociaciones animalistas, 

universidades y voluntarios, empresas privadas y cooperación internacional. 

 
- Presentar propuesta de ordenanza municipal sobre la tenencia responsable de 

mascotas en el distrito para su aprobación por parte del Concejo Municipal e 

implementar las política de cultura y educación responsable animalista en el 

distrito. 
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c)  INCLUSIÓN SOCIAL Y POBLACIONES VULNERABLES 

Problemas Identificados  

- Deficiencia en Cobertura Social: Deficientes e insuficientes programas 

sociales de protección, asistencia y reactivación orientados a atender la 

demanda de la población en situación de vulnerabilidad y pobreza extrema en el 

distrito. 

 

- Limitación de Espacios Inclusivos: Escasa infraestructura y equipamiento 

municipal descentralizado para brindar soporte integral a las personas con 

discapacidad, adultos mayores, mujeres víctimas de violencia y la primera 

infancia en zonas de expansión urbana.   

 
Objetivos Estratégicos  

Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios de protección social y asistencia 

comunitaria en el distrito de Carabayllo al año 2030. 

Indicadores 

- Número de personas vulnerables (adultos mayores, personas con discapacidad 

y primera infancia) que acceden a los servicios especializados de los centros e 

instituciones municipales. 

 

- Porcentaje de mujeres y víctimas de violencia familiar del distrito atendidas 

mediante programas municipales preventivos y reactivos de protección. 

 
- Número de organizaciones sociales de base (Comedores Populares y Ollas 

Comunes) fortalecidas y equipadas mediante asistencia alimentaria y nutricional 

municipal. 

Metas  

 
Atención a Población Vulnerable: 

- Elevar a 10,000 el número de usuarios activos atendidos anualmente en la 

Oficina Municipal de Atención a la Persona con Discapacidad (OMAPED) y el 

Centro Integral del Adulto Mayor (CIAM). 

 

- Implementar 03 Cunas-Guarderías Municipales descentralizadas para el 

cuidado diurno de la primera infancia de madres trabajadoras. 
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- Construir e implementar 04 "Clubes del Vecino" como espacios comunitarios 

multipropósito para el desarrollo de jóvenes, adultos mayores y mujeres en 

sectores estratégicos. 

 
Protección a la Mujer: 

 

- Lograr el 100% de atención y soporte legal, psicológico y de refugio temporal a 

las mujeres víctimas de violencia familiar que acudan a los servicios municipales 

articulados. 

 

Seguridad Alimentaria y Nutrición: 

- Lograr el 100% de equipamiento y modernización de cocinas de los Comedores 

Populares formalizados del distrito. 

 

- Implementar 02 Comedores Municipales a precio social enfocados en la 

atención de personas en situación de indigencia, jubilados en abandono y 

extrema pobreza 

 
 
Acciones Estratégicas (propuestas) 

Gestión Intergubernamental y Nacional (MIDIS / MIMP) 

• (Infraestructura de Cuidado): Gestionar ante el Ministerio de Desarrollo e 

Inclusión Social (MIDIS) y el programa Cuna Más la transferencia tecnológica y 

la cofinanciación para la implementación de Cunas-Guarderías Municipales en 

zonas de alta expansión urbana. 

• (Seguridad Alimentaria): Articular con el MIDIS el presupuesto complementario 

para la ejecución del programa municipal "Equipamiento de Comedores 

Populares", asegurando la entrega de kits de cocina, utensilios y capacitación en 

nutrición y emergencia alimentaria. 

• (Protección contra la Violencia): Coordinar con el Ministerio de la Mujer y 

Poblaciones Vulnerables (MIMP) la descentralización de los Centros Emergencia 

Mujer (CEM) dentro de las instalaciones municipales para ejecutar de forma 

conjunta el Programa Preventivo y Reactivo en la lucha con la violencia a la 

Mujer. 
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Alianzas con la Empresa Privada y Responsabilidad Social 

- (Sostenibilidad de Comedores): Promover convenios de canalización de mermas 

y donaciones de alimentos de calidad con los supermercados, empresas 

distribuidoras y mercados mayoristas de Lima Norte para abastecer los 

comedores municipales a precio social. 

 

- (Inserción Productiva): Incentivar a las empresas privadas locales, mediante 

incentivos tributarios municipales, para la contratación laboral de personas 

inscritas en la OMAPED y adultos mayores del CIAM. 

 

Gestión y Cooperación Internacional 

- (Casas de Refugio): Postular proyectos de financiamiento ante la cooperación 

internacional descentralizada (ONGs extranjeras y agencias aliadas) para la 

edificación y equipamiento logístico de hogares de refugio temporal para 

mujeres víctimas de violencia física y psicológica. 

 

- (Equipamiento de Centros Sociales): Captar fondos no reembolsables y 

donaciones técnicas internacionales para la modernización y adquisición de 

material terapéutico, sillas de ruedas y herramientas lúdicas para la OMAPED, 

el CIAM y los Clubes del Vecino. 

 

Servicios Directos y Soporte Social Municipal 

- (Modernización Operativa): Fortalecer la capacidad operativa y presupuestal de 

la OMAPED, el CIAM y las DEMUNAs del distrito mediante la descentralización 

de sus servicios en las agencias municipales periféricas. 

 

- (Redes de Soporte Vecinal): Implementar redes comunitarias de alerta y auxilio 

rápido integradas por vecinas voluntarias, articuladas con el serenazgo, para la 

detección temprana de violencia de género y asistencia a personas de la tercera 

edad o jubilados en desamparo. 
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d)  SEGURIDAD CIUDADANA  

  Problemas Identificados  

-   Brecha Logística e Infraestructura Policial: Inseguridad ciudadana y 

delincuencia creciente en un distrito extenso que cuenta con solo 03 comisarías. 

Existe un bajo nivel de patrullaje integrado por cuadrantes, sujeto a la 

disponibilidad policial, y un déficit de agentes de Serenazgo por habitante. 

- Aislamiento Tecnológico y Desarticulación Vecinal: Deficiente capacidad de 

respuesta disuasiva por falta de cobertura tecnológica, cámaras vecinales 

integradas y videovigilancia con Inteligencia Artificial. El patrullaje actual es lineal 

(al azar) y carece de georreferenciación o predicción del delito. 

- Informalidad e Impunidad Comercial: Alta tasa de informalidad en vehículos 

menores (mototaxis) sin fiscalización biométrica ni control visual rápido, lo que 

facilita el accionar delictivo. Asimismo, proliferan comercios informales de 

receptación (celulares robados/autopartes) y bares/cantinas ilegales de fachada. 

- Vulnerabilidad del Entorno y Social: Alta vulnerabilidad delictiva y 

microcomercialización de drogas en perímetros escolares urbanos y rurales. 

Esto se ve agravado por espacios públicos inoperativos (parques/losas oscuras), 

déficit de alumbrado público en accesos periféricos y una elevada tasa de 

captación de jóvenes por redes criminales ante la falta de oportunidades. 

- Débil Gestión Institucional: Limitada capacidad municipal para suscribir 

convenios nacionales e internacionales, lo que genera aislamiento logístico, 

desaprovechamiento de fondos extranjeros no reembolsables y compras 

ineficientes en equipamiento de seguridad.   

Objetivos Estratégicos  

-  Reducir los índices delictivos y fortalecer la convivencia pacífica en el distrito. 

- Elevar las barreras de entrada a la delincuencia en Carabayllo mediante la 

optimización de recursos logísticos, el despliegue de soluciones tecnológicas de 

bajo costo con participación vecinal y un liderazgo vinculante en el CODISEC al 

2030.   

Indicadores 

Eficacia y Cobertura Operativa 
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- Tasa de incidencias delictivas atendidas con patrullaje georreferenciado e 

integrado (PNP-Serenazgo)  

- Número de agentes por cada 1,000 habitantes. 

Tecnología y Red Vecinal 

- Porcentaje de accesos viales, puntos ciegos y cámaras vecinales integradas a 

la Central de Monitoreo con Inteligencia Artificial. 

Fiscalización y Control de Transportes 

- Porcentaje de vehículos menores (trimóviles) formales regulados con 

identificación QR homologada y fiscalización biométrica. 

 

Espacios Públicos y Entornos Seguros 

- Número de espacios públicos recreativos recuperados con iluminación 

autosustentable y entornos escolares priorizados con protección del Serenazgo. 

 

Fiscalización Comercial y Social 

- Número de operativos conjuntos semanales contra comercios de receptación de 

autopartes/celulares y locales nocturnos ilegales, articulados con comités 

vecinales de prevención del delito juvenil. 

 

Gestión de Convenios 

- Número de convenios interinstitucionales (nacionales e internacionales) activos 

para el cofinanciamiento, equipamiento y prevención del Serenazgo. 

 

Metas  

Eficacia y cobertura operativa 

- Reducir los delitos patrimoniales en el distrito en un 20% anual de forma 

sostenida. 

 

- Incrementar la fuerza operativa a 1.5 serenos por cada 1,000 habitantes, 

logrando el 100% de patrullaje integrado (un efectivo PNP a bordo) en todas 

las unidades móviles operativas. 
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- Reducir el tiempo de respuesta ante alertas vecinales a menos de 5 minutos 

mediante la sectorización en microcuadrantes del 100% de la flota operativa. 

 

- Adquirir nuevas unidades vehiculares modernas de serenazgo (por reposición o 

inversión) destinadas exclusivamente a las zonas críticas y ejes de Lomas de 

Carabayllo y la Av. Túpac Amaru. 

 
- Implementar el 100% de operativos interdistritales conjuntos en las zonas 

limítrofes del distrito bajo el esquema de Serenazgo Sin Fronteras. 

 
Tecnología y Red Vecinal 

- Implementar tecnología de Inteligencia Artificial (LPR para reconocimiento de 

placas y reconocimiento facial) en el 100% de los accesos viales del distrito. 

 

- Integrar un mínimo de 500 cámaras privadas (de comercios y condominios) a 

la red de monitoreo municipal sin costo de adquisición de hardware para la 

comuna. 

 
- Implementar y poner en funcionamiento los Módulos de Atención Temprana de 

Seguridad Vecinal Integral ("CARABAYLLO-SE-VE") distribuidos 

estratégicamente por subzonas. 

 
- Lograr la interconexión y empadronamiento del 100% de los vigilantes 

particulares de urbanizaciones con rejas y asociaciones vecinales organizadas 

a la red de alerta temprana municipal. 

 

Fiscalización y Control de Transportes 

- Lograr el 100% de empadronamiento e identificación con QR gigante (visible 

en techo y laterales) en la flota de mototaxis formales del distrito para una 

auditoría ciudadana activa. 

 

Espacios Públicos y Entornos Seguros 

- Instalar 1,000 reflectores LED solares a costo cero de consumo eléctrico 

municipal en paraderos, puentes, ingresos escolares y esquinas críticas. 

 

- Recuperar e iluminar al menos 80 losas deportivas y parques que se 

encuentren en estado de abandono o inoperativos. 
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- Garantizar el 100% de entornos escolares seguros en las instituciones 

educativas públicas del distrito. 

 

Fiscalización Comercial y Social 

- Ejecutar 52 operativos conjuntos de alto impacto al año orientados a la 

erradicación del 100% de los mercados negros de celulares y la clausura/tapiado 

definitivo de locales comerciales e informales reincidentes que infrinjan las 

normas. 

 

Gestión de Convenios 

- Suscribir un mínimo de 05 convenios estratégicos de gran envergadura con 

la Cooperación Internacional, PERÚ COMPRAS y municipalidades colindantes 

(Serenazgo Sin Fronteras). 

 

- Implementar 04 Laboratorios Digitales Descentralizados y beneficiar a un 

mínimo de 2,000 jóvenes del distrito con capacitación técnica certificada para 

mitigar el riesgo de captación por redes criminales 

 

Acciones Estratégicas (propuestas) 

Gestión Intergubernamental y Articulación Policial (CODISEC y MININTER) 

- Modernización Operativa de la Central: Trasladar la Central de Operaciones a la 

Av. Túpac Amaru y modernizar de manera integral su infraestructura mediante 

software de Inteligencia Artificial para el reconocimiento automático de placas 

vehiculares (LPR) y reconocimiento facial, interconectando el sistema 

directamente con las bases de datos de requisitorias de la PNP, drones y 

cámaras de seguridad. 

 

- Patrullaje Integrado Real: Suscribir convenios de servicios extraordinarios con el 

Ministerio del Interior para asegurar la presencia obligatoria de un efectivo PNP 

a bordo de cada unidad móvil municipal, dotando al patrullaje de plenas 

facultades legales de detención en flagrancia bajo el marco del SINASEC. 

 
- Comisaría en tu Barrio: Fortalecer el liderazgo del CODISEC ejecutando 

reuniones semanales con los comisarios y gestionar ante el MININTER la 
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construcción de una nueva comisaría estratégica en el distrito. Desplegar 

operativos semanales conjuntos para el tapiado con concreto de locales 

nocturnos ilegales y la erradicación de mercados negros de celulares y 

autopartes. 

 
- Alianza Escolar "Colegio Seguro": Implementar el programa preventivo en 

convenio marco con la UGEL 04 y las Oficinas de Participación Ciudadana 

(OPC) de las 03 comisarías, priorizando el resguardo táctico permanente en los 

horarios de ingreso y salida escolar. 

 
- Serenazgo Sin Fronteras Real: Institucionalizar y ejecutar convenios bilaterales 

operativos con las municipalidades colindantes de Lima Norte (Comas, Puente 

Piedra, San Antonio de Huarochirí) para activar el programa "Serenazgo Sin 

Fronteras", eliminando las fronteras distritales para permitir la persecución e 

intervención conjunta e ininterrumpida de bandas delictivas. 

 

Alianzas con la Empresa Privada, Compras Transparentes y Cogestión Vecinal 

- Tecnología de Bajo Costo e Integración: Desarrollar e implementar una 

plataforma basada en software libre que permita integrar las cámaras de 

videovigilancia privadas de comercios y condominios a la matriz municipal, 

transfiriendo la propiedad física del hardware al vecino para resolver el nudo 

crítico del mantenimiento. 

 

- Compras Transparentes por Convenio Marco: Migrar todas las adquisiciones de 

camionetas, cámaras de seguridad, drones y reflectores LED solares a los 

catálogos electrónicos de PERÚ COMPRAS, optimizando los tiempos de 

entrega administrativa y eliminando riesgos de sobrevaloración corporativa. 

 
- Cogestión de Espacios Deportivos: Reparar la infraestructura física de losas 

deportivas y parques mediante inversión municipal y entregar la administración 

activa a las Juntas Vecinales organizadas para la realización de torneos 

nocturnos (fulbito y vóley) y ferias que promuevan el Mantenimiento Verde 

("Despensa Verde") y alejen el comercio de drogas. 

 
- Módulos Tácticos "CARABAYLLO-SE-VE": Implementar y desplegar Módulos de 

Atención Temprana de Seguridad Vecinal Integral denominados 

"CARABAYLLO-SE-VE" de manera descentralizada por subzonas críticas, 
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funcionando como minicentrales de respuesta rápida en constante comunicación 

con la central principal. 

 
 

Gestión y Cooperación Internacional (Fondos No Reembolsables) 

- Financiamiento Tecnológico y Preventivo: Postular proyectos de seguridad y 

convivencia ciudadana ante embajadas y organismos multilaterales (como 

USAID o la Unión Europea) para financiar los programas preventivos 

comunitarios y el Chatbot vecinal automatizado. 

 

- Laboratorios Digitales de Empleabilidad: Gestionar con la cooperación 

internacional el equipamiento de locales comunales para el dictar talleres 

intensivos libres de costo en habilidades tecnológicas (programación, marketing 

digital, soporte técnico y operación de drones) orientados a los jóvenes en riesgo 

social. 

 
 

Servicios Directos, Fiscalización y Participación Comunitaria 

- Cuadrantes Virtuales y Estacionamiento Táctico: Ejecutar el rediseño del 

servicio de serenazgo hacia un modelo de "Cuadrantes Virtuales", maximizando 

el rendimiento de la flota operativa mediante disuasión estática temporal en los 

puntos críticos georreferenciados por el Sistema DataCrim durante las horas 

punta. 

 

- Fiscalización Biométrica y QR de Trimóviles: Diseñar y ejecutar un 

empadronamiento digital gratuito para el transporte menor del distrito, obligando 

a la instalación de códigos QR gigantes en el techo y laterales de los mototaxis 

formales para facilitar el control visual rápido frente a unidades informales. 

 
 

- Esquinas Iluminadas y Alertas Digitales: Instalar reflectores solares LED 

autónomos en paraderos informales, puentes y zonas oscuras priorizadas a 

través del Presupuesto Participativo. Paralelamente, crear las Juntas Vecinales 

Digitales soportadas por una central única de alertas vecinales vía WhatsApp 

(Chatbot) para optimizar el despacho del serenazgo. 

 

- Articulación con Vigilantes de Zonas con Rejas: Empadronar, capacitar e 

integrar a los vigilantes particulares, portoneros y personal de seguridad de las 
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urbanizaciones y barrios cerrados que cuentan con rejas vecinales, dotándolos 

de canales de comunicación directa y alarmas interconectadas al serenazgo 

para transformarlos en agentes activos de la red de alerta temprana del distrito. 
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e).  CULTURA, IDENTIDAD Y DEPORTES 

  Problema Identificado  

-  Fragilidad de la Identidad Local: Ausencia notable de conciencia cultural, 

memoria histórica y sentido de pertenencia en la población. Carabayllo, siendo 

el distrito histórico y génesis de Lima Norte, sufre el abandono de su patrimonio 

arqueológico y monumental (Huacas, Casa Punchauca, San Pedro) frente a la 

expansión urbana informal. 

- Déficit de Infraestructura Recreativa y Cultural: Escasa e inadecuada 

infraestructura deportiva, artística y de recreación familiar de acceso público. 

Esto limita el desarrollo del talento joven y desaprovecha el arte y el deporte 

como herramientas eficaces para la prevención social de la delincuencia 

Objetivos Estratégicos 

- Fortalecer la identidad histórica, el desarrollo cultural y la práctica deportiva 

descentralizada en el distrito de Carabayllo mediante la recuperación del espacio 

público y alianzas estratégicas intergubernamentales al año 2030. 

Indicadores 

- Número de eventos, ferias y programas de fortalecimiento cultural, valores, 

identidad local y fomento de la lectura ejecutados. 

 

- Número de complejos de infraestructura cultural, museos, teatros y centros 

culturales implementados o puestos en valor. 

 

- Número de complejos polideportivos, estadios, coliseos y losas recreativas 

ejecutadas o modernizadas por la Municipalidad. 

 

- Número de circuitos turísticos patrimoniales, arqueológicos y ecológicos 

implementados y protegidos en el distrito. 

 

Metas  

Eventos, Identidad y Lectura: 

- Ejecutar 240 eventos descentralizados acumulados al 2030 (ferias 

gastronómicas, retretas en plazas, festivales de arte urbano y el programa 

"Carabayllo Capital del Arte" 
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- Beneficiar a 15,000 niños y jóvenes con los programas de reforzamiento de 

valores, fomento de la lectura y las Escuelas Municipales de Iniciación Deportiva 

y Artística. 

 

- Institucionalizar los Juegos Deportivos Municipales y los campeonatos 

interbarrios con una participación anual de 5,000 atletas locales. 

 

Infraestructura Cultural y Teatros: 

- Gestionar 01 Casa de la Cultura del Distrito (provista de un teatro para 500 

personas, centros de grabación y salones de ensayo) mediante alianzas 

estratégicas. 

 

- Implementar 04 Centros Culturales y Anfiteatros Descentralizados en zonas de 

alta densidad (Lomas de Carabayllo, San Pedro, Av. Túpac Amaru y Santa 

Isabel/Tungasuca). 

 

Infraestructura Deportiva y Complejos 

- Gestionar la construcción de 01 Gran Complejo Deportivo Distrital (con estadio 

de fútbol reglamentario, coliseo cerrado de vóley/básquet y piscina temperada). 

  

- Construir o modernizar integralmente 12 Polideportivos y complejos recreativos 

con canchas sintéticas y áreas de inclusión para adultos mayores y personas 

con discapacidad. 

 
Circuitos Turísticos y Arqueología: 

- Poner en valor y proteger 03 monumentos históricos y sitios arqueológicos 

priorizados (Casa Punchauca, Iglesia de San Pedro y Huacas locales) del 

distrito. 

 

- Diseñar, señalizar y operar 02 Circuitos Turísticos Oficiales (Ruta Histórico-

Cultural y Ruta Ecológica de Carabayllo). 
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Acciones Estratégicas (propuestas)  

Gestión Intergubernamental y Nacional (MINCUL e IPD) 

- Puesta en Valor del Patrimonio): Articular con el Ministerio de Cultura (MINCUL) 

la delimitación, saneamiento legal y ejecución de proyectos de inversión pública 

para la conservación y puesta en valor de los monumentos históricos 

emblemáticos (Casa Punchauca, Plaza de Armas e Iglesia de San Pedro, El 

Fortín y las Huacas locales). 

 

- Gran Complejo Deportivo: Gestionar ante el Instituto Peruano del Deporte (IPD) 

y el Ministerio de Educación el cofinanciamiento técnico para edificar el Gran 

Complejo Deportivo de Carabayllo, asegurando espacios adaptados para el 

emprendimiento juvenil y terapias de personas con discapacidad. 

 
- Educación Ciudadana y Valores): Suscribir convenios con la UGEL 04 para 

insertar en los colegios públicos el Programa de Educación para la Formación 

Ciudadana, Derechos Humanos e Identidad Local, reforzando el orgullo histórico 

del distrito desde las aulas. 

 
Alianzas Privadas, Mecanismos Especiales (OxI y RSE) e Identidad 

- Megaproyectos Culturales por Impuestos: Promover el uso del mecanismo de 

Obras por Impuestos (OxI) con las corporaciones de Lima Norte para financiar 

la construcción de la Gran Casa de la Cultura de Carabayllo, dotándola de 

infraestructura moderna como teatro, centros de convenciones y estudios de 

grabación. 

 

- Polideportivos en Terrenos Municipales: Canalizar recursos de Responsabilidad 

Social Empresarial (RSE) para la construcción acelerada de Polideportivos 

Techados sobre terrenos municipales saneados en las zonas periféricas del 

distrito. 

 
- Identidad Local y Marca Carabayllo: Implementar el programa "Carabayllo 

Capital del Arte y la Cultura en Lima Norte", financiando ferias gastronómicas de 

identidad local, festivales de tradiciones, muestras artísticas y eventos que 

dinamicen la economía de los emprendedores culturales. 

 
- Mapeo y Registro de Artistas: Implementar el "Padrón Distrital de Artistas y 

Gestores Culturales de Carabayllo" (dividido por categorías de edad y 
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disciplinas), con la finalidad de otorgarles personería de reconocimiento 

municipal que les permita acceder prioritariamente a fondos concursables 

públicos y facilidades de uso de espacios estatales. 

 
- Muralización y Galerías Abiertas: Lanzar el programa de galerías de arte 

urbanas a cielo abierto, promoviendo alianzas con empresas locales para la 

donación de insumos (pinturas, andamios) y cediendo muros públicos y cercos 

perimetrales grises para que artistas de todas las edades plasmen la historia e 

identidad del distrito 

 
- Alianza Corporativa por el Deporte Distrital: Articular convenios de cooperación 

mutua entre la municipalidad, las ligas distritales oficiales (de fútbol, vóleibol y 

otras disciplinas) y el sector privado local, con el fin de canalizar patrocinios y 

recursos de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) para el financiamiento 

de indumentaria, arbitraje y la optimización logística de los torneos 

descentralizados en horarios diurnos y nocturnos. 

 
- Festival Escolar de Identidad y Deporte: Institucionalizar y ejecutar los Torneos 

Interescolares y los Festivales de Danzas Folclóricas a nivel de todo el distrito, 

articulando con la UGEL 04 y convocando el auspicio y patrocinio de las 

empresas privadas locales para el financiamiento de premios, infraestructura, 

vestuarios y logística competitiva, con el fin de promover el talento juvenil y 

reforzar la identidad cultural en los colegios. 

 
- Calendario Anual Cultural Sostenible: Institucionalizar y promover el "Calendario 

Cultural y Artístico Distrital", articulando con las industrias y comercios locales 

para el financiamiento y coorganización de las fechas conmemorativas, ferias y 

festividades costumbristas, garantizando por ordenanza municipal que el 80% 

de la programación y contratación artística priorice exclusivamente a los 

talentos, agrupaciones y elencos registrados en el distrito. 

 
Gestión y Cooperación Internacional 

- Cooperación para Museos y Arqueología: Postular proyectos a fondos 

internacionales no reembolsables (como el Fondo del Embajador de EE.UU. o 

agencias de cooperación europea) para implementar el Programa de Protección 

de Sitios Arqueológicos y recuperar museos comunitarios de sitio. 

 

- Redes de Bibliotecas y Lectura: Gestionar con ONGs internacionales y centros 

culturales extranjeros donaciones de material bibliográfico y plataformas 
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virtuales para dotar de contenido de calidad al programa municipal de fomento 

de lectura y valores familiares. 

 

- Intercambios y Residencias Artísticas: Gestionar convenios con centros 

culturales internacionales, embajadas y ONGs extranjeras para financiar becas 

de capacitación, talleres avanzados y residencias artísticas dentro del distrito, 

asegurando cuotas de participación equitativa para niños, jóvenes y artistas de 

la tercera edad. 

 
Servicios Directos y Descentralización Municipal 

- Centros Culturales Descentralizados): Edificar y operar centros culturales y 

anfiteatros comunitarios en Lomas de Carabayllo, San Pedro de Carabayllo, Av. 

Túpac Amaru y Santa Isabel/Tungasuca, democratizando el acceso a talleres 

gratuitos de canto, danza y música. 

 

- Rutas Turísticas y Ecológicas: Diseñar y promover circuitos turísticos y 

ecológicos organizados, interconectando las zonas agrícolas e históricas con el 

transporte formal, garantizando un flujo seguro de visitantes locales y 

nacionales. 

 
- Sistema Municipal del Deporte: Crear y regular el Sistema Municipal del Deporte 

para articular campeonatos interbarrios, reactivar losas deportivas mediante 

retretas y actividades de recreación familiar, y sostener las Escuelas de 

Iniciación Deportiva de fútbol, vóley y básquetbol en todas las subzonas. 

 

- Infraestructura para Torneos de Alta Competencia: Garantizar el acceso 

preferencial y el uso regulado de los complejos deportivos municipales y las 

losas iluminadas con sistemas fotovoltaicos (solares) a favor de las ligas oficiales 

del distrito, asegurando la exoneración de tasas administrativas para el 

desarrollo de campeonatos oficiales de día y de noche en entornos seguros y 

con resguardo del Serenazgo.   

 
- Plataforma Digital de Difusión Cultural: Diseñar y operar una plataforma digital 

de acceso público que centralice el Calendario Cultural de Carabayllo, sirviendo 

como vitrina promocional gratuita para que los artistas del distrito difundan sus 

eventos, capten audiencias y conecten con la demanda de eventos privados en 

Lima Norte. 
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f)  SANEAMIENTO BÁSICO 

Problemas Identificados  

-  Brecha Crítica en el Acceso a Servicios Básicos: Alto porcentaje de la población 

en las zonas periféricas y esquemas altos de Carabayllo que carece de acceso 

a redes públicas de agua potable y alcantarillado, dependiendo de camiones 

cisterna privados con alto costo y baja calidad sanitaria. El 73% de la población 

rural no cuenta con acceso al servicio hídrico mediante red o pileta pública y un 

66% carece de alcantarillado u otras formas de disposición sanitaria de excretas. 

Deficiencia en la Cobertura Urbana: En la población urbana, un 16% no tiene 

acceso a servicios de alcantarillado o disposición sanitaria de excretas, y un 18% 

aún no cuenta con acceso al servicio de agua potable mediante red o piletas 

públicas, limitando las condiciones de salud y elevando la incidencia de 

enfermedades vectoriales. 

 Objetivos Estratégicos  

- Reducir el déficit de servicios básicos de saneamiento, garantizando el acceso 

universal, digno y de calidad al agua potable y alcantarillado, articulando la 

inversión pública nacional y simplificando el saneamiento físico-legal en el distrito 

de Carabayllo al año 2030.  

  Indicadores 

- Porcentaje de viviendas del distrito con acceso a la red pública de agua potable 

y alcantarillado.   

-  Porcentaje de efectividad en las gestiones e intervenciones municipales ante 

SEDAPAL. 

Metas  

- Lograr el acceso a la red pública de agua potable y alcantarillado del 95% de 

viviendas del distrito, alcanzando el acceso universal y dejando pendientes 

únicamente las zonas declaradas de muy alto riesgo no mitigable 

- Lograr el 100% de efectividad en las gestiones programadas con SEDAPAL, 

asegurando el destrabe total, la viabilidad técnica y la conformidad de obra de 

todos los esquemas de agua priorizados para Carabayllo. 
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Acciones Estratégicas (propuestas)  

Gestión Intergubernamental, Destrabe y Monitoreo Sectorial (SEDAPAL / MVCS) 

- Mesa Técnica de Articulación y Destrabe: Establecer una mesa de 

trabajo permanente con SEDAPAL y el Ministerio de Vivienda, 

Construcción y Saneamiento (MVCS) para destrabar, financiar y 

fiscalizar la ejecución de los megaproyectos hídricos y esquemas de 

agua paralizados en las zonas altas del distrito. 

 

- Programa "Tu Alcalde con el Pueblo: Agua para Carabayllo": 

Implementar un programa técnico y social de seguimiento, monitoreo y 

veeduría municipal sobre los macro-proyectos de agua ejecutados por 

SEDAPAL en los asentamientos humanos. El programa brindará 

asesoría técnica gratuita ante las exigencias de SEDAPAL para 

conectar redes secundarias y capacitará a los dirigentes vecinales 

como veedores municipales. 

 

- Fiscalización de Reposición de Vías): Ejecutar una fiscalización estricta 

sobre las empresas contratistas de SEDAPAL mediante la aplicación 

de ordenanzas de control urbano, exigiendo la reparación inmediata 

del pavimento y veredas afectadas por el tendido de tuberías para 

evitar el abandono de pistas rotas en el distrito. 

Alianzas con la Empresa Privada, Responsabilidad Social y Mitigación 

- Programa de Emergencia "Cisterna Municipal": Crear y operar el 

programa "Cisterna Municipal", conformando una flota de camiones 

cisterna institucionales cofinanciados mediante fondos de 

Responsabilidad Social de la empresa privada, con la finalidad de 

subsidiar y abastecer de agua clorada y segura a un precio social 

regulado a los sectores que aún no cuentan con redes viales accesibles 

 

Gestión y Cooperación Internacional 

- Sistemas Provisional de Bombeo e Infraestructura Verde: Postular 

proyectos de innovación y ayuda humanitaria ante fuentes cooperantes 

internacionales y ONGs extranjeras para el financiamiento de 

tecnologías alternativas de captación hídrica y tanques elevados 

comunitarios en zonas rurales o de difícil acceso geográfico. 
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Servicios Directos, Presupuesto Participativo y Ordenamiento Municipal 

- Saneamiento Físico-Legal Masivo: Crear la Oficina Municipal de Destrabe de 

Proyectos de Agua, adscrita a la Gerencia de Desarrollo Urbano, encargada de 

acelerar de forma masiva la entrega de constancias de posesión, visación de 

planos e independizaciones, resolviendo de oficio los requisitos indispensables 

que exige SEDAPAL para viabilizar el inicio de cualquier obra de saneamiento. 

 

- Financiamiento de Infraestructura Comunitaria: Financiar, a través de los 

recursos municipales asignados en las asambleas del Presupuesto Participativo, 

la instalación, habilitación y mantenimiento de pilones públicos comunitarios, 

tanques elevados de almacenamiento y sistemas provisionales de bombeo en 

los asentamientos humanos de las partes altas que se encuentran a la espera 

de sus proyectos definitivos. 
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5.2.  DIMENSION ECONOMICA  

5.2.1 Desarrollo económico local, MYPES, mercado, comercio y turismo  

Problemas Identificados  

Informalidad y Desorden Comercial: Alto índice de micro y pequeños negocios 

locales operando de manera informal, lo que limita su acceso al crédito, frena su 

crecimiento empresarial y satura la vía pública por la falta de espacios 

comerciales estructurados en el distrito. 

Escasa Promoción Económica y Turística: Débil articulación entre el municipio y 

el sector privado, sumado a la falta de posicionamiento de los recursos históricos 

y ecológicos del distrito, lo que limita la atracción de capitales y la generación de 

empleo digno. 

Desconexión Vial Industrial: Aislamiento logístico de los sectores locales de 

manufactura, metalmecánica y confecciones de Carabayllo con los circuitos de 

comercio exterior, lo que eleva los costos de transporte, aumenta los tiempos de 

distribución y limita el aprovechamiento de la demanda comercial generada por 

el Megapuerto de Chancay. 

Riesgo de Desorden Urbano por la Vía de los Emprendedores: El trazo 

proyectado de la "Vía de los Emprendedores" (68 km) corre el riesgo de sufrir 

invasiones, tráfico de tierras y falta de viabilidad técnica si el municipio no 

asegura el planeamiento territorial ni capacita preventivamente a las MYPE 

locales frente al futuro flujo logístico hacia el Megapuerto de Chancay. 

Intermediación y Desaprovechamiento Agrícola: Severa intermediación 

comercial en perjuicio del agricultor de la cuenca baja de Carabayllo, a pesar de 

ser la "despensa verde" de Lima Norte en hortalizas y quinua. Existe una total 

ausencia de canales de venta directa al consumidor final y falta de diversificación 

económica basada en las potencialidades del territorio. 

Subdesarrollo Turístico-Comercial: Escasa articulación de la infraestructura 

histórica y los recursos paisajísticos del distrito con cadenas de valor 

comerciales, lo que frena la creación de empleo juvenil y debilita la reactivación 

económica local. 

Objetivos Estratégicos  

- Incrementar la formalización y competitividad de las MYPEs y del 

comercio local, mediante el acompañamiento técnico descentralizado, la 
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simplificación administrativa y la creación de espacios comerciales e 

industriales formales y ordenados. 

- Promover la inversión privada, el empleo inclusivo y el desarrollo turístico 

local, impulsando megaproyectos de infraestructura, corredores 

gastronómicos, incentivos tributarios y una bolsa laboral municipal 

orientada a los sectores vulnerables. 

- Garantizar la reserva territorial, la planificación de la futura zonificación 

industrial y la preparación comercial de las MYPE de Carabayllo, 

liderando la mesa técnica con el MTC para la aprobación del Expediente 

Técnico de la Vía de los Emprendedores y la adaptación del mercado 

local hacia el 2030. 

- Promover el desarrollo económico local, la formalización productiva y el 

posicionamiento de Carabayllo como el principal eje de agroturismo 

vivencial y comercio sostenible de Lima Norte al año 2030. 

Indicadores 

-  Número de MYPEs formalizadas y capacitadas de manera integral. 

- Número de convenios con empresas y programas de capacitación en 

"Emprende Turismo" ejecutados. 

- Porcentaje de avance en los hitos técnicos, normativos y de preparación 

empresarial para el futuro corredor logístico, en lo que respecta a la 

jurisdicción del distrito. 

- Número de agricultores y productores locales integrados a cadenas de 

venta directa y beneficiados por el uso de la marca territorial. 

- Número de visitantes anuales (escolares, universitarios y turistas) 

registrados en los circuitos agroecológicos municipales 

 

  Metas  

-  Lograr la formalización de 2,500 MYPEs, asegurando su consolidación 

comercial en el mercado local. 

- Suscribir e implementar 30 convenios estratégicos sostenibles, 

consolidando a Carabayllo como destino turístico de Lima Metropolitana. 
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- Lograr el 100% de la reserva del suelo del trazo vial protegido, en lo que 

respecta a la jurisdicción del distrito, para la Vía de los Emprendedores. 

- Capacitar de manera estructural a 1,200 MYPE locales para su inserción 

eficiente en la futura cadena de suministros global. 

- Lograr que el 100% de los agricultores agroecológicos formalizados del 

valle utilicen la marca territorial regulada por INDECOPI y vendan 

directamente sus productos en espacios municipales semanales 

- Captar un flujo constante de 30,000 visitantes anuales de martes a 

domingo hacia el circuito turístico del distrito al 2030.   

Acciones Estratégicas (propuestas) 

Formalización, Apoyo al Comercio Local y el Programa "Carabayllo Emprende" 

-  Ventanilla de Carabayllo Emprende: Crear el Programa "Carabayllo 

Emprende" centralizado como una ventanilla única de atención al 

comerciante, encargada de brindar capacitación, asesoría legal, 

tributaria y técnica gratuita para acelerar el desarrollo de 

microempresarios y pequeños negocios 

- Banco de Información Empresarial: Implementar el Banco de 

Información Empresarial y Vitrina de Ventas para mapear la oferta 

productiva distrital, lanzando una plataforma digital municipal que sirva 

para la promoción y venta directa de los productos de las Pymes de 

Carabayllo. 

- Ferias Comerciales Itinerantes: Organizar y calendarizar ferias 

comerciales itinerantes y permanentes en las diversas zonas del 

distrito, permitiendo que los comerciantes locales accedan a espacios 

seguros y regulados para expender sus productos de forma directa. 

 

- Educación al Consumidor: Implementar el Programa de Educación en 

Derechos del Consumidor, capacitando a comerciantes y vecinos para 

asegurar relaciones comerciales formales, justas y de alta calidad 

dentro del mercado distrital. 
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Inversión Privada, Empleo Inclusivo y el Parque Industrial  

- Parque Industrial y Comercial de Lima Norte: Gestionar e impulsar ante 

el Gobierno Central y los gremios empresariales la zonificación, el 

diseño y la atracción de capitales para la construcción del Parque 

Industrial y Comercial de Lima Norte, convirtiendo al distrito en un eje 

logístico estratégico. 

 

- Incentivos Tributarios a la Inversión: Diseñar un marco normativo 

municipal que genere beneficios tributarios específicos (reducciones 

temporales en arbitrios o licencias ágiles) para las empresas privadas 

que se instalen en el distrito y contraten mano de obra local. 

 

- Bolsa Laboral Municipal Inclusiva: Repotenciar la Bolsa de Trabajo 

Municipal, direccionando las ofertas laborales de las empresas aliadas 

prioritariamente hacia mujeres, adultos mayores y personas con 

discapacidad, garantizando igualdad de oportunidades. 

 

- Comité Distrital de Desarrollo Económico: Instalar un comité consultivo 

conformado por el municipio, la empresa privada de Lima Norte y los 

representantes de los mercados locales para planificar las políticas 

económicas distritales a largo plazo. 

 

Impulso Turístico y Corredores Gastronómicos 

- Marca Carabayllo Histórico y Ecológico: Lanzar e impulsar la marca 

turística "Carabayllo Histórico y Ecológico" para poner en valor el 

patrimonio del distrito (Casa Hacienda Punchauca, El Fortín, Iglesia 

San Pedro y el Valle del Río Chillón), apalancando el posicionamiento 

distrital como destino ecoturístico. 

 

- Corredores Gastronómicos y Emprende Turismo: Habilitar, ordenar y 

dotar de seguridad vial y sanitaria a los principales ejes del distrito para 

consolidarlos como corredores gastronómicos, ejecutando 

paralelamente programas de capacitación bajo la metodología 

"Emprende Turismo" para restaurantes y guías locales.  
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Liderazgo y Blindaje Estratégico de la “Vía de los Emprendedores” 

- Mesa Técnica y Expediente MTC: Formar e institucionalizar una 

mancomunidad y mesa de trabajo político-técnica con los municipios 

vecinos (Comas, Ancón) y el MTC para asegurar la declaración de la Vía 

de los Emprendedores como vía nacional y acelerar la aprobación de su 

expediente técnico, suministrando información catastral libre de 

observaciones legales. Esta megaobra conectará el Megapuerto de 

Chancay cruzando por la Av. Lomas de Carabayllo (Vía Periurbana) 

hasta Huarangal, conectando mediante un puente estructural con la Av. 

Túpac Amaru, la Av. Revolución (Comas) y Pasamayito hacia Lima Este, 

integrando al distrito a los corredores rápidos de carga exterior (Av. 

Universitaria y Av. Metropolitana) sin ingresar al centro de Lima. 

- Reserva Territorial y Monitoreo Satelital: Implementar un sistema de 

fiscalización y monitoreo satelital permanente en las zonas adyacentes 

al trazo de la vía (zonas altas, Trapiche y conexiones viales) para evitar 

de forma rigurosa el tráfico de tierras e invasiones que alteren, 

encarezcan o retrasen el trazo final de la obra. 

- Plan Especial de Pre-Zonificación Preventiva: Diseñar e implementar el 

Plan Especial de Asignación de Zonificación Comercial e Industrial 

Preventiva, dejando reservados y blindados por ordenanza los suelos 

estratégicos para que, una vez aprobada la vía, se inicien de inmediato 

las construcciones de almacenes logísticos y talleres para las pymes. 

- Programa "Carabayllo Exporta hacia el 2030": Ejecutar capacitaciones 

masivas y programas de asistencia técnica a las microempresas de 

manufactura, metalmecánica y textiles del distrito en estándares de 

calidad internacional, empaque y asociatividad corporativa, asegurando 

que los productores de Carabayllo estén aptos para postular como 

proveedores oficiales de la cadena global del Megapuerto de Chancay. 

Alianzas del Programa Distrital para el Emprendimiento y la Reactivación 

- Alianza PRODUCE y ProInnovate: Gestionar ante el Ministerio de la 

Producción (PRODUCE) la creación de la Alianza por la Formalización y 

Competitividad Comercial, agilizando trámites de constitución 

empresarial y permitiendo la postulación de las asociaciones de 

comerciantes a los fondos concursables no reembolsables de 

ProInnovate. 
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- Incubadora Juvenil y Fondos Verdes Internacionales: Articular con 

fuentes cooperantes internacionales y embajadas aliadas la 

implementación de la plataforma de cooperación para el emprendimiento 

juvenil, financiando la creación de una incubadora distrital de negocios y 

fondos semilla orientados a proyectos de economía verde y circular 

liderados por jóvenes. 

- Red de Empresas por el Desarrollo Económico: Suscribir acuerdos de 

Responsabilidad Social con las corporaciones privadas de Lima Norte 

para instituir la Red de Empresas Aliadas, ejecutando programas 

gratuitos de mentoría empresarial, capacitaciones en marketing y 

digitalización, ruedas de negocios y ferias comerciales descentralizadas 

auspiciadas por el sector privado 

Agroturismo y la Marca Territorial “Despensa Verde” 

- Articulación de Turismo Escolar Metropolitano: Establecer convenios 

específicos a través de la Subgerencia de Educación y Turismo con 

consorcios de colegios privados y las UGEL de Lima Metropolitana para 

incluir formalmente el "Circuito Turístico de la Quinua y las Hortalizas 

Carabayanos" como destino obligatorio de sus viajes de estudio de 

ciencias y educación ambiental, garantizando un flujo constante de 

visitantes. 

- Registro INDECOPI de la Marca Territorial: Gestionar y registrar ante el 

INDECOPI la marca territorial "Despensa Verde Carabayllo: El Origen de 

Lima", normando mediante ordenanza municipal que el uso de dicha 

marca se otorgue exclusivamente a los agricultores del distrito que se 

capaciten en la Escuela Municipal de Agroecología y utilicen el abono 

orgánico producido localmente. 

- Rutas de Agroturismo Vivencial: Formalizar rutas de agroturismo en la 

cuenca del río Chillón, articulando con el sector privado y operadores 

turísticos nacionales para implementar jornadas vivenciales donde los 

visitantes realicen actividades tradicionales de cosecha guiada, talleres 

de cultivo ancestral y degustación de productos del campo a la mesa. 

- Gran Mercado Orgánico Central Park Carabayllo: Habilitar e implementar 

una gran feria eco-amigable de frecuencia semanal en las inmediaciones 

del ingreso al valle (Eje de la Av. Túpac Amaru / Conexión Punchauca), 

utilizando infraestructura de bajo impacto basada en módulos 
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desmontables de madera y bambú para reducir al mínimo la inversión 

pública inicial y permitir que los agricultores vendan directamente 

hortalizas y quinua con certificación de origen limpia. 
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5.2.2 Clusters Competitivos y Emprendimiento Juvenil  

Problemas Identificados  

-  Informalidad y Dispersión del Emprendimiento Juvenil: Alta informalidad 

y dispersión de los emprendimientos liderados por jóvenes, 

concentrados principalmente en el comercio digital (e-commerce), 

servicios creativos/digitales, gastronomía, repostería, servicios textiles y 

moda, lo que limita de forma severa su acceso al crédito financiero, su 

crecimiento empresarial y la generación de empleo formal en el distrito. 

- Elevados Costos de Distribución y Desorden Vial: Elevados costos 

logísticos y de transporte para el despacho de mercancías (delivery), 

sumado al desorden comercial y la falta de zonas exclusivas de carga y 

descarga en los principales ejes viales del distrito (Av. Túpac Amaru, Av. 

Universitaria, Av. José Saco Rojas y Av. Lomas de Carabayllo). 

Objetivos Estratégicos  

- Promover la formalización, competitividad e innovación de las micro y 

pequeñas empresas (MYPE) lideradas por jóvenes, mediante asistencia 

técnica articulada y la creación de un ecosistema digital local. 

- Optimizar la infraestructura logística y el ordenamiento comercial del 

distrito a través de microzonificaciones estratégicas y herramientas 

tecnológicas que reduzcan los costos de distribución y mejoren la 

competitividad local.   

Indicadores 

- Índice de informalidad comercial juvenil en el distrito 

- Número de nuevos jóvenes emprendedores en programas de incubación  

empresarial.  

- Número de parques logísticos de ordenamiento viales 

- Número de Hub de Comercio Digital Municipal (Cross-docking) en  

pleno funcionamiento.  

  

Metas  

- Lograr la reducción en un 35% del índice de informalidad comercial 

juvenil dentro de la jurisdicción del distrito.. 
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- Lograr el registro y atención de 2,000 nuevos jóvenes emprendedores 

en programas municipales de incubación empresarial. 

- Implementar y poner en funcionamiento 02 Parques Logísticos de 

ordenamiento vial. 

- Lograr la consolidación y operación de 01 Hub de Comercio Digital 

Municipal (Cross-docking) en pleno funcionamiento. 

 

Acciones estratégicas (propuestas) 

Zonificación y Centros de Consolidación Logística 

- Parques Logísticos en Ejes Viales: Implementar Parques Logísticos de 

ordenamiento vial distribuidos estratégicamente entre la Av. Universitaria 

y la Av. Túpac Amaru, funcionando como microzonas rígidas de 

ordenamiento comercial, carga y descarga regulada para canalizar 

eficientemente el alto flujo de mercancías y erradicar el caos vehicular. 

 

- Hub de Comercio Digital Local / Cross-docking: Habilitar y operar el Hub 

de Comercio Digital Local, un centro municipal equipado con tecnología 

de cross-docking (almacenamiento rápido, clasificación automatizada y 

despacho inmediato) diseñado para centralizar, empaquetar y abaratar 

masivamente los costos logísticos de distribución (delivery) para los 

jóvenes que comercializan productos por redes sociales. 

 
- Plataforma "Carabayllo Compra" y Marketplace: Implementar la 

Plataforma Integral "Carabayllo Compra", desarrollando un Marketplace 

oficial del distrito y un catálogo automatizado que formalice e 

interconecte las redes informales actuales (como los colectivos de 

Facebook o WhatsApp) con pasarelas de pago seguras. 

 
Infraestructura Tecnológica y Creativa (Vivero de Clústeres) 

Coworking Municipal y Vivero Tecnológico Creativo: Construir e 

implementar un espacio de Coworking Municipal gratuito, debidamente 

equipado con conectividad de fibra óptica de alta velocidad, sets 

profesionales de grabación audiovisual, islas de edición y licencias de 

software libre y comercial de diseño. Esta infraestructura funcionará 

como un vivero de clústeres tecnológicos para capacitar y formalizar a 

los jóvenes dedicados al Community Management, edición de video, 
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desarrollo de software, comercio electrónico y confección textil digital, 

integrándolos a cadenas formales de financiamiento bancario 

 

Fortalecimiento del Clúster Gastronómico y Repostero 

- Rutas Turístico-Gastronómicas del Valle: Crear las Rutas Turístico-

Gastronómicas del Valle del Chillón, articulando a los productores 

agrícolas locales con los nuevos emprendimientos de repostería 

artesanal y restaurantes del distrito para crear cadenas de valor cortas 

y sostenibles  

-  CITE Alimentaria Municipal: Implementar el Centro de Innovación 

Tecnológica (CITE) Alimentaria, ofreciendo certificaciones sanitarias 

rápidas y laboratorios de empaque para que las tortas y postres 

caseros cumplan con estándares que les permitan abastecer a grandes 

cadenas comerciales o corporativos. 

Impulso al Clúster Textil y de Moda 

- Incubadora de Marcas Urbanas: Implementar la Incubadora de Marcas 

Urbanas, otorgando capital semilla mediante concursos municipales 

anuales dirigidos a marcas emergentes de ropa urbana diseñadas por 

jóvenes del distrito 

 

- Feria Macrorregional de la Moda): Realizar la Feria Macrorregional de la 

Moda en Lima Norte, organizando ruedas de negocios anuales que 

conecten los talleres textiles locales directos con compradores 

mayoristas de otros distritos, reduciendo la dependencia de 

intermediarios en Gamarra. 

 
Alianzas Estratégicas y Formalización Atractiva 

- Beneficio de Licencia Cero: Implementar beneficios tributarios en la 

formalización, mediante la estrategia "Licencia Cero", durante el primer 

año para nuevos negocios y creativos liderados por menores de 30 años, 

complementado de forma transversal con el proyecto EmpleaT Perú. 

 

- Fortalecimiento de EmpleaT Perú “Decídete y Emprende”: 

Fortalecer el proyecto EmpleaT Perú "Decídete y Emprende", dirigido a 

jóvenes vulnerables de 18 a 28 años con ideas de negocio o 
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emprendimientos en marcha dentro de nuestro distrito, brindando 

capacitación y acompañamiento especializado para fortalecer sus 

iniciativas. 

  

- Especializaciones Avanzadas para la Vía de los Emprendedores: 

Realizar alianzas con institutos, universidades y la empresa privada, 

mediante convenios, para dictar especializaciones en cadenas de 

suministro, comercio exterior, ciberseguridad y marketing digital 

avanzado, directamente en el distrito para preparar a la juventud ante el 

futuro eje comercial. 
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5.3.  DIMENSION AMBIENTAL TERRITORIAL  

5.3.1 LIMPIEZA PÚBLICA Y GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS 

Problemas Identificados  

- Deficiencia en el Circuito del Servicio: Deficiente sistema de 

recolección de residuos sólidos domésticos, barrido de vías e 

insuficientes programas de mantenimiento de la flota vehicular propia, 

lo que limita la cobertura en las zonas altas y de difícil acceso 

geográfico. 

- Contaminación Crítica de Ecosistemas: Proliferación de puntos 

críticos de basura y botaderos clandestinos de desmonte en las riberas 

del río Chillón y el eje Punchauca, afectando la salud pública y el 

potencial turístico local. 

- Desaprovechamiento de Recursos Valorizables: Bajo nivel de 

segregación en la fuente y desaprovechamiento sistemático de 

residuos orgánicos municipales, comerciales (mercados) y agrícolas 

aptos para la valorización. 

- Saturación de Espacios Públicos: Acumulación informal de 

desechos en zonas comerciales y residenciales consolidadas debido a 

la falta de mobiliario urbano de almacenamiento masivo y tecnológico. 

 Objetivos Estratégicos  

-  Implementar un sistema integral, tecnificado y sostenible de gestión de 

residuos sólidos y limpieza pública, enfocado en la eficiencia operativa, 

la valorización de residuos, la modernización del almacenamiento 

urbano y la erradicación de pasivos ambientales al año 2030. 

Indicadores 

- Porcentaje de cobertura del servicio de recolección de residuos sólidos 

y barrido de vías en el distrito (zonas urbanas, comerciales y partes 

altas). 

 

- Porcentaje de puntos críticos de basura y desmonte erradicados y 

recuperados en el eje del río Chillón y avenidas principales. 
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- Toneladas anuales de residuos orgánicos e inorgánicos valorizados 

mediante procesos de compostaje y reciclaje formal. 

 
- Porcentaje de la flota municipal de limpieza pública operativa y con 

mantenimiento técnico programado. 

 
- Número de contenedores tecnológicos y subterráneos operativos 

instalados en puntos críticos de acumulación comercial y residencial. 

 

Metas  

Cobertura y Barrido: 

- Lograr el 100% de cobertura de recolección de residuos en las zonas 

urbanas y comerciales, y alcanzar el 95% de cobertura efectiva en 

los asentamientos humanos de las partes altas mediante rutas 

optimizadas. 

 

- Incrementar en un 60% los kilómetros lineales de vías públicas 

atendidas con el servicio continuo de barrido y ornato comunal. 

 
Erradicación de Puntos Críticos: 

- Erradicar y recuperar el 100% de los puntos críticos de 

contaminación e ingresos informales de desmonte en el eje de las 

riberas del río Chillón y la ruta Punchauca. 

 

Valorización y Reciclaje: 

- Valorizar el 40% del total de los residuos orgánicos generados en el 

distrito (mercados, viviendas y podas) mediante su transformación 

agrícola. 

 

- Incrementar a 1,200 toneladas anuales el reciclaje formal de 

desechos inorgánicos mediante la formalización de asociaciones de 

recicladores. 

 
 Flota y Personal: 

- Implementar de manera piloto y progresiva 20 estaciones de 

contenedores subterráneos de gran capacidad en zonas comerciales y 

de alta densidad del distrito al 2030. 
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- Garantizar que el 95% de la flota vehicular propia de la municipalidad 

se mantenga operativa y en circulación diaria mediante un sistema 

predictivo de talleres. 

 

Acciones Estratégicas (propuestas) 

 

Gestión Intergubernamental, Disposición Final y Alianzas Nacionales 

- Servicio de Relleno Sanitario: Fiscalizar y optimizar los contratos de 

disposición final en el relleno sanitario autorizado, garantizando que el 

transporte, pesaje y descarga final de los residuos del distrito cumpla 

estrictamente con la normativa de la OEFA y el Ministerio del Ambiente 

(MINAM). 

 

- Puntos de Transferencia Estratégicos: Gestionar ante el MINAM el 

diseño técnico para la implementación de una Planta de Transferencia 

intermedia de residuos, reduciendo los tiempos de viaje de los 

camiones recolectores pequeños y maximizando las horas de servicio 

en los barrios.   

 

- Educación Ambiental Integrada: Suscribir alianzas con la UGEL 04, 

ministerios y empresas locales para masificar el Programa de 

Sensibilización Ciudadana sobre segregación en la fuente, manejo de 

residuos y respeto a los horarios de recojo. 

 

 Alianzas Privadas, Economía Circular y Valorización 

- Optimización del Programa "Basura Cero": Modernizar el sistema 

integral de recojo de residuos domésticos y comerciales mediante la 

optimización del Programa "Basura Cero", incorporando rutas 

nocturnas fijas, segregación obligatoria de flujo único y el 

procesamiento de orgánicos a gran escala en alianza con los mercados 

de abastos. 

 

- Contenedores Subterráneos Tecnológicos): Promover alianzas con 

promotores inmobiliarios y el sector comercial para financiar e 

implementar sistemas de contenedores subterráneos hidroneumáticos 

en zonas de alta densidad urbana y comercial, eliminando la 
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acumulación de basura en las veredas, evitando malos olores y 

controlando los focos infecciosos 

- Planta de Compostaje a Gran Escala: Diseñar y poner en marcha la 

Planta de Compostaje Municipal, articulando con los grandes 

mercados de abastos y el sector agrícola del distrito para recolectar 

masivamente los residuos orgánicos y transformarlos en abono técnico 

para las áreas verdes locales. 

 

- Segregación y Reciclaje en Rutas Comerciales: Implementar el 

programa de segregación en la fuente obligatoria en comercios, 

industrias y zonas residenciales consolidadas, integrando de manera 

formal a las asociaciones de recicladores locales bajo cadenas de 

valorización inorgánica. 

 

  Gestión y Cooperación Internacional 

- Modernización Tecnológica de la Flota: Postular proyectos de inversión 

ambiental ante agencias de cooperación internacional y embajadas 

para la donación y cofinanciamiento de camiones compactadores 

modernos de bajas emisiones y maquinaria especializada de barrido 

mecánico. 

 

- Maquinaria Especializada: Postular proyectos de inversión ambiental 

ante agencias de cooperación internacional para el cofinanciamiento y 

donación de camiones hidrolavadores y camiones grúa de carga 

superior para el vaciado de los contenedores subterráneos. 

  

 Servicios Directos, Operaciones Especiales y Gestión de Flota 

- Estrategia "Carabayllo te quiero Limpio": Desplegar de manera 

permanente el programa "Carabayllo te quiero Limpio" para la limpieza 

integral de inmuebles públicos, erradicación masiva de desmontes de 

construcción y eliminación de acumulaciones informales de basura en 

vías públicas, paraderos y áreas de recreación 

 

- Plan de Rutas Descentralizado para Partes Altas: Diseñar y ejecutar 

un Plan de Rutas Tecnificado utilizando sistemas de 

georreferenciación (GPS) para optimizar las frecuencias de recojo 
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urbano. Incorporar camiones de menor tonelaje acondicionados para 

el ingreso seguro a las pendientes de los asentamientos humanos. 

- Operación Choque de Limpieza y Recuperación: Lanzar cuadrillas 

barriales de limpieza intensiva (focalizadas entre los días 91 y 180 de 

gestión) para erradicar los macro-puntos de acumulación de desmonte 

en zonas críticas y periferias urbanas. 

 
- Fiscalización Tecnológica en el Río Chillón: Instalar cámaras de 

videovigilancia avanzadas y torres de control ambiental en los accesos 

críticos de la ribera del río Chillón, aplicando sanciones drásticas y 

retención de vehículos a los infractores que arrojen desmontes de 

construcción. 

 

- Mantenimiento de Flota Propia y Salud Ocupacional: Implementar el 

Programa Permanente de Mantenimiento Preventivo y Correctivo de la 

flota vehicular propia de limpieza pública en los talleres municipales. 

Adicionalmente, capacitar de forma continua al personal de operarios 

y choferes en seguridad, salud ocupacional y técnicas de barrido 

eficiente de vías. 
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5.3.2 ÁREAS VERDES, BIODIVERSIDAD Y MEDIO AMBIENTE 

Problemas Identificados  

- Déficit de Áreas Verdes y Calidad del Aire: Agudo déficit de espacios 

verdes per cápita para la recreación pública en el distrito. Esto se traduce 

en una alta concentración de material particulado en el aire, acompañado 

de contaminación acústica y visual que afecta directamente la salud 

pública urbana. 

- Vulnerabilidad de Ecosistemas por Mafias de Tierras: Las Lomas de 

Primavera (1,700 ha) carecen de una categoría de protección jurídica 

local estricto, lo que expone su biodiversidad (más de 100 especies de 

flora y 40 de fauna) a invasiones y al tráfico ilegal de terrenos en las 

zonas altas. 

- Deterioro del Eje Fluvial del Río Chillón: Degradación del ecosistema 

fluvial del río Chillón debido a su uso histórico como botadero informal 

de desmontes, lo que anula su potencial paisajístico y aísla monumentos 

históricos de alto valor como la Casa Hacienda Punchauca y El Fortín. 

- Falta de Infraestructura de Riego Tecnificado: Desaprovechamiento del 

caudal del río Chillón para el sostenimiento hídrico de las áreas verdes 

urbanas, lo que encarece el mantenimiento de parques y jardines al 

depender de camiones cisterna tradicionales. 

-  Desaprovechamiento de la Cadena de Valor Agrícola: A pesar de ser la 

"despensa verde" de Lima Norte por su producción de hortalizas y 

quinua, el agricultor local sufre de intermediación comercial severa. No 

existen espacios de venta directa de tipo agroecológico o circuitos 

turísticos vivenciales que moneticen el campo. 

Objetivos Estratégicos  

Posicionar a Carabayllo como el principal pulmón verde, refugio natural y eje de 

ecoturismo sostenible de Lima Metropolitana al 2030, mediante la protección de 

ecosistemas, la modernización del riego y la recuperación participativa del 

espacio público al año 2030. 

Indicadores 

- Hectáreas de lomas del distrito bajo protección jurídica y planes de 

conservación activa. 
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- Kilómetros de corredor verde fluvial implementados en la ribera del río 

Chillón. 

 

- Metros cuadrados de área verde urbana por habitante y árboles 

plantados en el distrito. 

 
- Porcentaje de la red de parques y áreas verdes del distrito abastecidas 

con sistemas de riego eficiente y tecnificado. 

 
- Porcentaje de instituciones educativas públicas del distrito con 

programas activos de preservación ecológica y educación ambiental. 

 
Metas  

- Lograr el 100% de protección legal y física de las 1,700 hectáreas de 

las Lomas de Primavera mediante la creación del Área de 

Conservación Ambiental (ACA). 

 

- Implementar 15 kilómetros de corredor verde fluvial continuo y 

defensas ribereñas vivas en el eje del río Chillón para el año 2030. 

 
- Incrementar el índice de área verde urbana por habitante mediante el 

programa "Carabayllo Verde" para lograr la plantación de 100,000 

árboles nativos al 2030. 

 
- Recuperar, arborizar y equipar con juegos infantiles y gimnasios el 

100% de parques del distrito en convenio directo con las juntas 

vecinales organizadas. 

 
- Lograr que el 60% de los parques urbanos y el gran corredor fluvial 

cuenten con sistemas de riego tecnificado aprovechando de manera 

sostenible el agua del río Chillón. 

 
- Gestionar e impulsar el desarrollo del proyecto de 01 Planta de 

Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) o sistemas de lagunas de 

oxidación tecnificadas para garantizar la disponibilidad de agua para 

riego ecológico. 

 
- Lograr que el 100% de los colegios públicos de Carabayllo 

incorporen de forma anual programas prácticos de arborización, 

biohuertos escolares y visitas de preservación ecológica. 
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Acciones Estratégicas (propuestas) 

Gestión Intergubernamental, Inversión Articulada y Recursos Hídricos (MML / 

ANA / MVCS) 

- Megaproyecto Parque Metropolitano Fluvial: Formular y gestionar ante 

la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), SERPAR y el Ministerio 

de Vivienda el megaproyecto "Central Park de Lima Norte", bajo el 

mecanismo de Inversión Pública Cofinanciada (Invierte.pe). Este 

integrará un corredor verde libre en el río Chillón con ciclovías, zonas 

de picnic y el Cinturón Verde Histórico para unificar la naturaleza con 

la Casa Hacienda Punchauca y El Fortín. 

 

- Infraestructura de Riego Tecnificado del Río Chillón: Gestionar ante la 

Autoridad Nacional del Agua (ANA) y el Ministerio de Desarrollo Agrario 

y Riego las licencias hídricas y el financiamiento para implementar un 

sistema de captación, conducción y filtrado de las aguas de demasía 

del río Chillón. Esto alimentará una red de riego tecnificado (por goteo 

y aspersión) para los parques del distrito, reduciendo drásticamente los 

costos operativos municipales. 

 
- Financiamiento de Defensas Ribereñas Vivas: Postular ante el Fondo 

para Intervenciones ante Ocurrencia de Desastres Naturales 

(FONDES) los proyectos de ingeniería ecológica y estabilización de 

taludes del río Chillón basados en defensas vivas (plantación masiva 

de caña brava, sauces y guarangos) a fin de mitigar riesgos de 

inundación y purificar el aire. 

 
- Blindaje Legal de las Lomas: Gestionar ante la MML y el SERNANP la 

declaración del Área de Conservación Ambiental (ACA) para el blindaje 

legal de las 1,700 hectáreas de las Lomas de Primavera, deteniendo 

mediante procuraduría municipal el tráfico de tierras e invasiones. 

 
- Gestión de la Planta de Tratamiento de Aguas): Gestionar ante el 

Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, SEDAPAL y la 

Autoridad Nacional del Agua (ANA) el financiamiento, viabilidad técnica 

y ejecución de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) 

descentralizada en el distrito, orientada a reciclar las aguas servidas 

urbanas para abastecer exclusivamente la red de riego tecnificado del 
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valle agrícola, el gran corredor fluvial del río Chillón y los parques de 

las partes altas, mitigando el uso de agua potable. 

 
Alianzas Privadas, Convenios de Cogestión Vecinal y Programas de Ornato 

- Programa de Cogestión "Adopta un Parque": Implementar convenios 

de ayuda mutua con las Juntas Vecinales organizadas donde la 

municipalidad se compromete a refaccionar la infraestructura (arcos, 

mallas, pintado, instalación de gimnasios y juegos infantiles) y dotar de 

árboles, mientras los vecinos organizados asumen la vigilancia, el riego 

diario y la administración comunitaria del espacio. 

 

- Arborización Corporativa y RSE: Promover alianzas con las empresas 

privadas de Lima Norte mediante mecanismos de Responsabilidad 

Social Empresarial (RSE), canjeando incentivos de publicidad exterior 

regulada a cambio del financiamiento para sembrar y cercar árboles en 

las bermas centrales de las avenidas principales. 

 
Gestión y Cooperación Internacional (Financiamiento Verde) 

 
- Ecoturismo Sostenible y Guardaparques Co-financiados: Captar 

fondos no reembolsables de la cooperación internacional para edificar 

el Eco-Santuario Lomas de Primavera (senderos elevados de trekking, 

miradores de madera y Centro de Interpretación).  

 

- Capacitar a jóvenes de las zonas altas como Promotores Ambientales 

y Guías Locales, cofinanciando sus ingresos con las tasas de ingreso 

pagadas por visitantes y universidades. 

 
Servicios Directos, Fiscalización y Forestación Municipal 

- Programa "Carabayllo Verde": Ejecutar campañas masivas de 

forestación urbana mediante la producción tecnificada en el vivero 

municipal de 100,000 árboles de especies nativas de bajo consumo 

hídrico, priorizando los asentamientos humanos de las partes altas 

para capturar el material particulado y purificar el aire. 

 

- Control de Contaminación Acústica y Visual: Desplegar fiscalizaciones 

continuas a las actividades comerciales e industriales para controlar las 

emisiones sonoras y retirar la publicidad exterior informal o de gran 
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tamaño que sature las vías del distrito, regulando el ornato de acuerdo 

a la normativa ambiental vigente. 

 
- Educación Ambiental en Escuelas: Implementar en coordinación con la 

UGEL 04 talleres prácticos de educación ambiental y creación de 

biohuertos escolares en los colegios públicos del distrito, promoviendo 

la conciencia ecológica y la identidad territorial en las nuevas 

generaciones. 
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5.3.3 INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD URBANA 

Problemas Identificados  

- Deterioro Crítico de la Red Vial Local: Pérdida de la condición 

operativa y estructural de las pistas y veredas locales debido a la falta 

histórica de mantenimiento y pavimentación flexible. Existen amplios 

sectores residenciales y asentamientos humanos vulnerables que 

registran un abandono o ausencia de intervención estatal por más de 

20 años. 

 

- Estrangulamiento e Inexistencia de Puentes Fluviales: Grave 

aislamiento logístico y falta de conectividad interdistrital provocada por 

la barrera natural del río Chillón. En el sector de Huarangal (Km 35) la 

población depende de un puente artesanal rústico y altamente 

vulnerable que colapsa cíclicamente ante el incremento del caudal, 

incomunicando a los valles agrícolas. Asimismo, la Av. Chimpu Ocllo 

se encuentra trunca al llegar al río, impidiendo la fluidez hacia Saco 

Rojas, mientras que el puente existente en la Av. Camino Real se ha 

transformado en un cuello de botella que congestiona el transporte 

local de carga y pasajeros. 

 
- Saturación del Eje Metropolitano y Desorden de Tránsito: Elevada 

congestión vehicular en los principales accesos viales del distrito y 

retraso en la modernización de los corredores metropolitanos de 

competencia provincial (Av. Universitaria, Av. Trapiche y Av. Túpac 

Amaru). Esto se ve agravado por un sistema de señalización obsoleto 

y una alta tasa de informalidad en vehículos menores (trimóviles), 

paraderos autorizados desbordados y ausencia de ciclovías 

articuladas hacia los nodos de transporte masivo como el nuevo 

Terminal del Metropolitano. 

 
 
- Postergación del Eje Logístico Saco Rojas - Lomas: Crítico déficit 

de pavimentación estructural, veredas y señalización en la Av. José 

Saco Rojas y la Av. Lomas de Carabayllo, las cuales integran el trazo 

estratégico de la Vía de los Emprendedores. Su estado de trocha e 

informalidad genera una alta polución por material particulado que 

afecta la salud pública, cuellos de botella vehiculares y frena la 
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interconexión directa del distrito con el Megapuerto de Chancay y la vía 

Pasamayito. 

 
Objetivo estratégico  

Optimizar de manera integral la infraestructura vial local, modernizar la gestión 

del transporte menor y consolidar los ejes de interconexión metropolitana y fluvial 

sobre el río Chillón para mejorar la transitabilidad, fluidez y seguridad vial de 

Carabayllo al año 2030. 

  Indicadores 

Kilómetros lineales de vías locales (pistas y veredas) rehabilitadas y construidas. 

Número de puentes vehiculares estructurales e interconexiones fluviales 

ejecutadas sobre el río Chillón. 

Número de avenidas y corredores viales metropolitanos del distrito gestionados, 

mejorados o viabilizados ante el gobierno central y provincial. 

Porcentaje de vehículos menores (trimóviles) regulados, formalizados y 

ordenados bajo control de tránsito municipal. 

Kilómetros lineales de ciclovías integradas y redes de semaforización moderna 

implementadas. 

Metas 

- Ejecutar un Shock de Inversiones Histórico para pavimentar, asfaltar y 

rehabilitar el 45% de la red vial local que se encuentra en situación de 

abandono o sin intervenciones en los últimos 20 años. 

 

- Gestionar y viabilizar el financiamiento para la construcción y/o 

ampliación de 03 megaobras de infraestructura de puentes de doble 

vía en el distrito (Huarangal, Prolongación Chimpu Ocllo y Puente 

Gemelo de Camino Real). 

 
- Lograr la intervención y el mejoramiento vial metropolitano en el 100% 

de los accesos clave al distrito (Av. Universitaria, Av. Trapiche y Av. 

Túpac Amaru), articulando proyectos según el Plan de Desarrollo 

Urbano de Lima Norte y los planes de programación multianual de 

Lima. 
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- Viabilizar e impulsar la apertura vial y construcción progresiva de la Av. 

Lomas de Carabayllo y la Av. Saco Rojas. 

 
- Formalizar, censar y ordenar al 100% de las empresas y unidades de 

mototaxis operantes en el distrito, erradicando los paraderos 

informales. 

 
- Diseñar y pavimentar 35 kilómetros de ciclovías y recreovías 

conectadas con el Terminal Metropolitano y los circuitos histórico-

culturales. 

 
- Interconectar los nudos viales críticos del distrito a una red de 

semáforos inteligentes centralizada. 

 

Acciones Estratégicas (propuestas) 

Gestión Intergubernamental, Inversión Articulada y Planes Nacionales (MTC / 

MML / Provías) 

- Megaproyecto de Puentes sobre el Río Chillón: Gestionar y articular 

ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), Provías 

Descentralizado y la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) la 

formulación de expedientes técnicos y el financiamiento de tres 

puentes estructurales de doble carril: el Puente Huarangal para 

conectar los valles agrícolas y mitigar el riesgo de aislamiento; el 

Puente Prolongación Chimpu Ocllo para unir el nuevo Terminal del 

Metropolitano con el eje Saco Rojas; y la ampliación mediante un 

Puente Gemelo en la Av. Camino Real para eliminar el cuello de botella 

vehicular. 

 

- Ampliación de Grandes Avenidas: Gestionar e impulsar ante la MML y 

EMAPE la ejecución de las obras de inversión multianual programadas 

(2027-2029) para la modernización, bacheo técnico y ampliación de los 

ingresos metropolitanos prioritarios: Av. Universitaria, Av. Trapiche y 

Av. Túpac Amaru. 

 
- Semaforización Inteligente Interconectada: Coordinar con la Gerencia 

de Movilidad Urbana de la MML y la ATU la instalación e interconexión 

de semáforos inteligentes en los nudos viales y paraderos de alta 
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congestión, optimizando las olas verdes para agilizar el tránsito y 

reducir la contaminación acústica. 

 
- Megaproyecto Vía de los Emprendedores - Eje Saco Rojas/Lomas): 

Gestionar y coparticipar activamente ante el Ministerio de Transportes 

y Comunicaciones (MTC), el Ministerio de Vivienda, INVERMET y 

EMAPE la aceleración de los expedientes técnicos y presupuestos 

para la pavimentación integral, construcción de veredas, paraderos 

formales y ciclovías en la Av. José Saco Rojas y la Av. Lomas de 

Carabayllo. El objetivo es consolidar el tramo distrital de la Vía de los 

Emprendedores para habilitar un corredor logístico seguro y eficiente 

que conecte Lima Norte con el Megapuerto de Chancay y el Nuevo 

Pasamayito, mitigando la polución y ordenando el territorio. 

 
 

Ingeniería Financiera Avanzada y Alianzas Corporativas 

- Shock de Inversión Vial mediante Apalancamiento Financiero: 

Estructurar y tramitar una operación de endeudamiento interno 

(préstamo bancario de mediano plazo) utilizando como garantía líquida 

los flujos futuros del Fondo de Compensación Municipal 

(FONCOMUN), programado para ser cancelado de forma sostenible en 

un periodo de 4 años. Este fondo se destinará exclusivamente a un 

Shock de Inversiones para la pavimentación de pistas y veredas 

locales en las zonas urbanas y asentamientos humanos que no han 

recibido intervenciones viales en los últimos 20 años. 

 

- Fondo de Infraestructura por Responsabilidad Social: Promover la 

creación del Fondo de Responsabilidad Social con las empresas 

industriales e inmobiliarias del distrito para cofinanciar el reasfaltado de 

vías de alto tránsito pesado y la construcción de bulevares peatonales 

a cambio de beneficios en arbitrios y ornato. 

 
 

Servicios Directos, Fiscalización y Ordenamiento del Transporte Municipal 

- Ordenamiento y Control Biométrico de Mototaxis: Ejecutar el Programa 

de Ordenamiento de Vehículos Menores, obligando al 

empadronamiento digital gratuito, formalización de empresas, censo 

de choferes y demarcación rígida de paraderos autorizados para 
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erradicar el mototaxi informal y recuperar la fluidez vial de los ejes 

comerciales. 

 

- Mediante el Programa denominado “Vecino Constructor”, financiado por 

Co-gestión vecinal y empresa privada se priorizará la ejecución 

compartida (Municipalidad - Vecinos) de proyectos de pavimentación 

flexible de pasajes locales, veredas y rampas de accesibilidad en los 

sectores vulnerables. 

 
- Red de Ciclovías, Recreovías y Educación Vial: Diseñar, pavimentar y 

señalizar ciclovías técnicas segregadas que conecten de forma segura 

las urbanizaciones con el Terminal Metropolitano de Chimpu Ocllo. 

Complementariamente, implementar de forma continua el Programa 

Municipal de Educación Vial dirigido a estudiantes escolares, peatones 

y conductores de transporte menor. 
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5.3.4.  DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 

Problemas Identificados  

-  Crecimiento Urbano Informal: Expansión urbana acelerada y 

desordenada, caracterizada por la ocupación informal y el tráfico de 

tierras sobre suelo agrícola y ecosistemas de lomas, incrementando la 

vulnerabilidad física de la población de las partes altas. 

- Desactualización de Instrumentos de Gestión: Severo retraso en la 

actualización y mantenimiento del catastro municipal, debilidad en los 

procesos de emisión de licencias de edificación, habilitaciones 

urbanas, certificados de posesión, entre otros documentos de carácter 

urbano y falta de aplicación de una política de residencialidad 

ordenada. 

- Déficit de Infraestructura Social: Marcado déficit de infraestructura de 

protección social (escaleras y muros de contención) y saneamiento 

físico-legal en los asentamientos humanos periféricos. 

Objetivo 

Garantizar un modelo de desarrollo urbano ordenado, seguro y sostenible en el 

distrito de Carabayllo, modernizando la gestión territorial, el acceso a la vivienda 

digna y la protección de la residencialidad al año 2030. 

Indicadores 

-  Porcentaje del Catastro Municipal actualizado, digitalizado e integrado 

a los planes de desarrollo urbano del distrito 

- Número de espacios públicos y terrenos municipales declarados de 

uso público recuperados. 

- Número de infraestructura urbana de protección social (escaleras y 

muros de contención) construida en zonas vulnerables. 

Metas  

- Lograr el 100% de actualización y mantenimiento del Catastro 

Municipal bajo tecnologías digitales (Georreferenciación SIG) e 

implementar las directrices del Plan de Desarrollo Urbano (PDU). 
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- Recuperar el 100% de los espacios públicos y terrenos 

municipales ocupados de manera informal o ilegal. 

- Construir 100 escaleras públicas y 40 muros de contención en las 

partes altas a través del Presupuesto Participativo, co – gestión vecinal 

y RSE. 

Acciones Estratégicas (propuestas) 

- Actualización del Catastro: Ejecutar un programa intensivo de 

actualización y mantenimiento del Catastro Municipal mediante 

aerofotogrametría y sistemas SIG para optimizar la recaudación predial 

y agilizar habilitaciones urbanas, en convenio con universidad 

reconocida o por responsabilidad social empresarial (RSE) 

 

- Política de Residencialidad: Implementar las zonificaciones estrictas del 

Plan de Desarrollo Urbano (PDU) local, aplicando fiscalización de 

campo para detener el tráfico de tierras sobre suelo agrícola. 

 
- Infraestructura Social de Protección: Mediante el Programa se 

denominado “Vecino Constructor”, se priorizará y construirá con las 

organizaciones vecinales de las partes altas, financiado a través del 

Presupuesto Participativo, Co-gestión vecinal y/o participación de 

empresa privada, escaleras y muros de contención de alta resistencia. 

 
- Recuperación de Terrenos Municipales: Desplegar acciones legales a 

través de la procuraduría municipal para la recuperación definitiva de 

aportes reglamentarios, parques y terrenos del Estado ocupados 

ilegalmente 
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5.3.4.  Gestión de Riesgos de Desastres  

Problemas Identificados  

- Alta Vulnerabilidad Territorial frente a Fenómenos Naturales: Elevada 

exposición y vulnerabilidad física de la población y sus medios de vida 

ante riesgos de origen natural (sismos de gran magnitud, desbordes y 

huaicos por activación de quebradas en la cuenca del río Chillón). 

 

- Falta de Mapeo y Diagnóstico del Riesgo: Presencia de un alto 

porcentaje de manzanas con edificaciones informales y viviendas 

autoconstruidas en laderas de cerros y fajas marginales, las cuales 

carecen de un diagnóstico técnico de vulnerabilidad estructural y 

zonificación de riesgo sísmico. 

 
- Deficiencia en la Cultura de Prevención y Respuesta: Insuficiente 

preparación comunitaria, brigadas vecinales desarticuladas y debilidad 

en la implementación de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) 

tecnológicos en los sectores más vulnerables del distrito. 

 

Objetivo Estratégico  

- Reducir la vulnerabilidad de la población de Carabayllo y salvaguardar 

sus medios de vida ante el riesgo de desastres de origen natural, socio-

natural o antrópico, consolidando la cultura de prevención y 

optimizando la capacidad de respuesta distrital al año 2030. 

 

 Indicadores 

- Porcentaje de la población de zonas críticas organizada, equipada y 

capacitada para la respuesta inmediata frente a emergencias y 

desastres. 

- Porcentaje de manzanas con edificaciones informales o en laderas 

evaluadas mediante instrumentos de estimación de riesgo y catastro 

de vulnerabilidad 

- Número de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) y Centros de 

Operaciones de Emergencia implementados de forma descentralizada 
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Metas  

- Lograr que el 100% de los asentamientos humanos y organizaciones 

sociales de las zonas identificadas de alto riesgo cuenten con brigadas 

comunitarias de emergencia debidamente formadas y activas al 2030. 

 

- Ejecutar anualmente un programa continuo de talleres prácticos de 

prevención en GRD para capacitar de forma acumulativa a 25,000 

vecinos y estudiantes del distrito 

 
- Lograr la identificación, evaluación y mapeo del 100% de las 

manzanas del distrito con nivel de vulnerabilidad física media y 

alta, integrando los datos al Sistema de Información Geográfica (SIG) 

municipal. 

 
- Instalar y poner en funcionamiento 05 Sistemas de Alerta Temprana 

(SAT) intercomunitarios en las zonas con mayor riesgo de 

deslizamientos y desbordes fluviales. 

 
- Implementar y equipar tecnológicamente al 100% el Centro de 

Operaciones de Emergencia Local (COEL) de Carabayllo, 

articulando subcentros de monitoreo descentralizados. 

 

  Acciones estratégicas (propuestas) 

Gestión Intergubernamental, Planificación y Alianzas Nacionales (CENEPRED / 

INDECI) 

- Instrumentos de Estimación del Riesgo: Formular e implementar el 

Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres (PPRRD) del 

distrito, articulando con el CENEPRED el desarrollo de evaluaciones 

de riesgo (EVAR) para delimitar las fajas marginales del río Chillón y 

las zonas no mitigables en las partes altas 

- Modernización del Centro de Operaciones - COEL: Equipar y 

modernizar de manera integral el Centro de Operaciones de 

Emergencia Local (COEL), instalando software de monitoreo 

meteorológico y sísmico interconectado directamente con el INDECI y 

el Instituto Geofísico del Perú (IGP) para coordinar las acciones de 

primera respuesta. 
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- Financiamiento de Obras de Mitigación y Rehabilitación: Gestionar 

ante el Fondo para Intervenciones ante Ocurrencia de Desastres 

Naturales (FONDES) y el Ministerio de Vivienda el presupuesto para la 

ejecución de proyectos de rehabilitación, muros de contención 

estructurales, diques de contención de rocas en quebradas y mallas 

dinámicas antes del advenimiento de fenómenos climáticos críticos. 

 

Alianzas con el Sector Privado y Responsabilidad Social 

- Soportes Logísticos y Redes de Abastecimiento: Suscribir convenios de 

ayuda mutua con las empresas constructoras, industrias y almacenes 

logísticos del distrito para establecer una red de soporte logístico ante 

desastres, garantizando la disponibilidad inmediata de maquinaria 

pesada, herramientas de rescate y centros de acopio temporales de 

alimentos en caso de un siniestro de gran magnitud, 

Gestión y Cooperación Internacional 

- Sistemas de Alerta Temprana Inalámbricos: Postular proyectos de 

inversión ambiental y resiliencia urbana ante agencias de cooperación 

internacional y embajadas extranjeras (como la Agencia de Cooperación 

Internacional del Japón - JICA) para financiar la adquisición e instalación 

de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) automatizados con sirenas 

inalámbricas y sensores de movimiento de masas para las laderas del 

distrito. 

 

Eje 4: Servicios Directos, Capacitación y Organización Comunitaria 

- Formación de Brigadas Especializadas y Voluntariado: Diseñar y 

ejecutar el programa distrital de organización comunitaria para la 

prevención de desastres, estructurando la formación de brigadas 

vecinales especializadas en primeros auxilios, evacuación y rescate 

liviano en cada subsector de las Lomas de Carabayllo y zonas 

periféricas, dotándolas de equipamiento básico. 

- Capacitación y Simulacros Descentralizados: Desplegar de manera 

descentralizada charlas, talleres prácticos de prevención y simulacros 

focalizados en colegios, mercados de abasto, comedores populares y 

organizaciones sociales, instruyendo a la población sobre la elaboración 
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de planes familiares de emergencia, mochilas de salvamento y 

reconocimiento de rutas de evacuación seguras. 

- Catastro de Vulnerabilidad Georreferenciado: Elaborar un mapa digital 

interactivo de vulnerabilidad edilicia por manzana a través de la Gerencia 

de Desarrollo Urbano, fiscalizando técnicamente las licencias de 

edificación y brindando asistencia técnica gratuita en construcción 

segura para mitigar el colapso de viviendas vulnerables. 
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5.4.  DIMENSION INSTITUCIONAL  

5.4.1.  LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN Y SEGURIDAD JURÍDICA 

Problemas Identificados  

- Opacidad y Fugas Presupuestales: Presencia de debilidades 

administrativas en planillas y licitaciones, sospechas de personal 

"fantasma", falta de transparencia en contrataciones de gestiones 

anteriores y profunda desconfianza ciudadana en los procesos de 

fiscalización y control interno. 

 

Objetivos Estratégico 

Erradicar la corrupción administrativa y blindar jurídicamente los recursos 

financieros de la municipalidad mediante la aplicación de auditorías forenses, 

tecnologías digitales de trazabilidad inviolable y canales seguros de denuncia al 

año 2030. 

Indicadores 

- Grado de madurez del Sistema de Control Interno (SCI)  

- Índice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupción (ICP) de la 

Contraloría 

- Porcentaje de implementación de certificaciones antisoborno y modelo 

de integridad en áreas críticas de la corporación municipal. 

Metas  

- Alcanzar el Nivel AVANZADO en el Sistema de Control Interno de la 

Contraloría General de la República. 

- Lograr una calificación superior al 95% en el Índice de Capacidad 

Preventiva (ICP) frente a la corrupción. 

- Implementar al 100% el Modelo de Integridad Pública y certificar bajo 

la Norma ISO 37001 (Sistema de Gestión Antisoborno) las áreas clave 

de Logística, Rentas, Desarrollo Urbano y Recursos Humanos. 

Acciones estratégicas (propuestas)  

- Auditoría Forense e Intervención Inmediata: Ejecutar una Auditoría 

Forense y Anticorrupción integral dentro de los primeros 30 días de 
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iniciada la gestión, suscribiendo convenios específicos con la 

Contraloría General de la República y la Fiscalía Especializada en 

Delitos de Corrupción de funcionarios para fiscalizar las planillas de 

pago, los contratos de servicios de limpieza pública, los pagos 

tributarios y las obras físicas inconclusas. 

- Depuración y Reestructuración de Planillas: Realizar una 

reestructuración profunda de la Gerencia de Recursos Humanos 

mediante el cruce automatizado de asistencia biométrica, disponiendo 

el cese inmediato de personal "fantasma", la auditoría exhaustiva de 

contratos CAS y la separación legal de servidores públicos con 

antecedentes o indicios de cobros irregulares. 

- Canal de Denuncias Seguro y Trazabilidad: Implementar un Canal de 

Denuncias Anónimas digital resguardado con tecnología de 

encriptación (Blockchain), garantizando la protección de identidad 

absoluta para los vecinos y trabajadores municipales que alerten sobre 

actos de coima o extorsión. 

- Institucionalización y Autonomía de Integridad: Fortalecer la Oficina de 

Integridad Institucional como un órgano con plena autonomía técnica y 

presupuestal, articulando sus lineamientos directamente con la 

Secretaría de Integridad Pública de la Presidencia del Consejo de 

Ministros (PCM) para vigilar las declaraciones juradas de intereses y 

bienes de los funcionarios. 

- Programa de Reconocimiento y Buenas Prácticas: Diseñar e 

implementar el "Programa de Reconocimiento al Mérito e Integridad del 

Servidor Municipal", orientado a premiar e incentivar públicamente al 

personal administrativo y de campo que destaque en la erradicación de 

trámites burocráticos y formule proyectos galardonados como "Buenas 

Prácticas en Gestión Pública", promoviendo una cultura de honestidad 

y mística de servicio hacia el vecino. 

- Cultura Tributaria Escolar y Comunitaria contra la Evasión: Desplegar 

programas permanentes de sensibilización y educación financiera en 

las instituciones educativas del distrito y organizaciones sociales de 

base, enseñando a las nuevas generaciones el valor de la 

formalización y cómo la correcta recaudación de arbitrios se traduce 
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directamente en más seguridad, parques iluminados y pistas, 

reduciendo la tolerancia social hacia la informalidad y la evasión fiscal. 
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5.4.2.  MODERNIZACIÓN MUNICIPAL Y GESTIÓN PÚBLICA (EFICIENCIA 

PRESUPUESTAL) 

Problemas Identificados  

-  Ineficiencia Presupuestal y Burocracia: Baja eficiencia histórica en 

la ejecución del Presupuesto Institucional Modificado (PIM de aprox. S/ 

169.4 millones), procesos administrativos lentos y presenciales que 

propician demoras injustificadas, y un excesivo gasto operativo 

corriente superfluo en desmedro de la inversión pública. 

 Objetivos Estratégico 

Modernizar la estructura del gasto municipal, digitalizar los trámites y optimizar 

la capacidad de ejecución presupuestal para reorientar los fondos públicos hacia 

los servicios más urgentes y vulnerables del distrito al año 2030. 

Indicadores 

- Porcentaje de ejecución financiera del Presupuesto Institucional 

Modificado (PIM) asignado anualmente a la municipalidad. 

- Porcentaje de procesos y servicios municipales certificados con 

estándares internacionales de calidad y sostenibilidad ambiental. 

Metas  

- Lograr de forma sostenida una eficiencia anual superior al 95% en la 

ejecución del presupuesto total (PIM) y el plan operativo institucional. 

- Certificar e implementar la Norma ISO 9001 (Gestión de la Calidad) 

en la Ventanilla Única Municipal y la Norma ISO 14001 (Gestión 

Ambiental) en la red de parques y la Planta de Compostaje. 

Acciones estratégicas (propuestas)  

- Ventanilla Única Digital Cero Intermediarios: Modernizar la gestión de 

trámites administrativos a través de una Ventanilla Única Municipal 

totalmente virtual, permitiendo la emisión automática de licencias de 

funcionamiento, permisos de edificación y estado de rentas, eliminando 

las colas físicas y los riesgos de intermediarios informales. 

 

- Plan de Ajuste y Reducción del Gasto Superfluo: Ejecutar un riguroso 

plan de optimización del gasto corriente (focalizado entre los días 31 y 
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90 de gestión), suprimiendo la publicidad institucional innecesaria, 

eventos de campaña, consultorías superfluas y telefonía corporativa 

asignada, renegociando contratos corporativos para generar un 

superávit operativo destinado a obras locales. 

 
- Gestión por Procesos y Reingeniería Operativa: Implementar la 

Gestión por Procesos (GxP) bajo las directivas de la PCM para 

rediseñar de manera integral el sistema de administración interna, 

simplificando el TUPA y estandarizando tiempos máximos de 

respuesta al ciudadano bajo responsabilidad del funcionario. 

 
- Planes de Contingencia y Continuidad Operativa Municipal: Formular y 

actualizar los Planes de Contingencia y Continuidad de Servicios 

Públicos ante Riesgos de Desastres o Siniestros de gran envergadura 

(como sismos o desbordes del río Chillón), garantizando mediante 

protocolos digitales y bases logísticas de reserva que los servicios 

esenciales de serenazgo, fiscalización, rentas y recojo de residuos 

sigan operando sin interrupciones críticas para la población. 

 
- Empresa Municipal de Carabayllo para Servicios Eco-Ambientales y 

Sociales - (EMUCSA): Elaborar y sustentar ante el Concejo Municipal 

el expediente técnico-financiero para la constitución de la Empresa 

Municipal de Carabayllo, encargada de administrar de forma 

corporativa y rentable los servicios de la Clínica Veterinaria Municipal, 

el reciclaje industrial formal, la administración de los cementerios del 

distrito, el tratamiento del desmonte y otros servicios. Posterior a la 

aprobación distrital, elevar y gestionar el proyecto ante el Congreso de 

la República mediante Iniciativa Legislativa de ley expresa para 

autorizar su actividad empresarial subsidiaria, revirtiendo el 100% de 

sus utilidades en insumos, herramientas y combustible para abaratar 

los costos operativos de la municipalidad. 

 
- Despliegue y Certificación Progresiva de Normas ISO: Planificar y 

ejecutar la implementación física de los Sistemas de Gestión de 

Calidad (ISO 9001), Gestión Ambiental (ISO 14001) y Antisoborno (ISO 

37001), priorizando las fases de capacitación del personal, auditorías 

internas y adecuación tecnológica de los sistemas informáticos en las 

gerencias de rentas, fiscalización y logística para asegurar la obtención 

de las certificaciones internacionales al 2030. 
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- Transformación Digital, Aplicativos Municipales y Pagos en Línea: 

Desarrollar e implementar una plataforma tecnológica integral y 

aplicativos móviles para simplificar los servicios municipales, 

automatizando la pasarela de pagos en línea de arbitrios e impuestos 

prediales mediante billeteras digitales y banca por internet, eliminando 

la necesidad de trámites presenciales y reduciendo los tiempos de 

espera del contribuyente. 

 
- Ciberseguridad y Soporte Tecnológico Corporativo: Establecer un 

protocolo estricto de seguridad de la información y soporte tecnológico 

continuo en los servidores de la comuna, implementando firewalls 

avanzados y sistemas de encriptación de datos para blindar la base de 

datos municipal contra ataques cibernéticos, secuestro de información 

(ransomware) o filtraciones que vulneren la privacidad de los vecinos. 

 
-  
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5.4.3.  TRANSPARENCIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Problemas Identificados  

 Distanciamiento Ciudadano y Asimetría Informativa: Percepción vecinal de 

abandono y desconexión debido a la falta de mecanismos tecnológicos e 

informativos que permitan el control del presupuesto participativo, la fiscalización 

de obras y la evaluación en tiempo real de los servicios comunitarios. 

 Objetivos Estratégico 

Empoderar al ciudadano de Carabayllo mediante plataformas digitales de 

rendición de cuentas en tiempo real y comités comunitarios de vigilancia activa 

para co-gestionar el presupuesto del distrito al año 2030. 

Indicadores 

- Porcentaje de subzonas y organizaciones sociales del distrito integradas 

a sistemas de vigilancia presupuestal y control vecinal continuo. 

- Número de informes de transparencia presupuestal y estado de arbitrios 

publicados con acceso libre al ciudadano. 

Metas  

- Integrar al 100% de las subzonas y asentamientos humanos del 

distrito a plataformas interactivas de fiscalización del gasto. 

- Publicar 16 informes consolidados de libre descarga al año 

detallando la recaudación de arbitrios y la ejecución de obras por 

sector. 

Acciones estratégicas (propuestas)  

- Portal de Datos Abiertos y Trazabilidad del Sol Recaudado: Desplegar 

un Portal de Datos Abiertos de transparencia presupuestal de interfaz 

sencilla y universal, permitiendo que cualquier vecino audite 

digitalmente la procedencia y el destino exacto de cada sol recaudado 

por impuestos y arbitrios en su respectiva urbanización o sector. 

 

- App Móvil Municipal "Vecino Vigilante": Diseñar e implementar la 

aplicación móvil para teléfonos inteligentes denominada "Vecino 

Vigilante", acreditando comités comunitarios autorizados para reportar, 

supervisar, georreferenciar y evaluar diariamente la calidad de los 
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servicios de limpieza pública, mantenimiento de áreas verdes y 

patrullaje del serenazgo. 

 

- Presupuesto Participativo Descentralizado y Digital: Institucionalizar 

asambleas del presupuesto participativo mediante voto digital mixto en 

locales comunales de las partes altas, garantizando que la población 

decida directamente la priorización de muros de contención y escaleras 

con un monitoreo fotográfico del avance de obra en línea. 

 
- Presupuesto Participativo Inclusivo y para la Niñez: Normar e 

institucionalizar capítulos especializados dentro del Presupuesto 

Participativo del distrito, creando de forma rígida el Presupuesto 

Participativo para Niños, Niñas y Adolescentes, el Presupuesto 

Participativo para Personas con Discapacidad (OMAPED) y para 

Jóvenes Emprendedores, asegurando que estos sectores prioricen 

democráticamente proyectos de inversión específicos para sus 

necesidades. 

 
- Canales de Comunicación Directa y la Municipalidad en tu Barrio: 

Aperturar canales digitales directos de comunicación bidireccional 

entre los vecinos y las altas autoridades municipales (Chatbots de 

atención ciudadana y buzones virtuales de fiscalización masiva), 

complementados con el programa de "Atenciones Municipales 

Descentralizadas", ejecutando visitas programadas y mesas de trabajo 

del alcalde y gerentes en los locales comunales de las zonas 

periféricas del distrito. 

 
- Democratización Vecinal y Elecciones Institucionales con ONPE: 

Reestructurar y fortalecer el sistema de representación vecinal 

mediante la elección democrática y formal de las Juntas Vecinales 

Comunales organizadas por sectores y subsectores del distrito; 

gestionando asistencia técnica y soporte electoral integral ante la 

Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) para garantizar la 

transparencia del proceso de votación de los líderes que representarán 

formalmente a las diferentes organizaciones de cada sector ante el 

municipio. 
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- Audiencias Públicas de Rendición de Cuentas Descentralizadas: 

Institucionalizar y desarrollar en el mes de mayo y setiembre las 

Audiencias Públicas de Rendición de Cuentas conforme al marco legal 

vigente, ejecutándolas de manera descentralizada en los diferentes 

sectores del distrito para exponer la ejecución del presupuesto, el 

avance de las obras y permitir la fiscalización directa por parte de las 

Juntas Vecinales Comunales. 
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5.4.4.  COOPERACIÓN NACIONAL E INTERNACIONAL  

Problemas Identificados  

 Aislamiento y Limitación Presupuestal: Presupuesto institucional modificado 

limitado frente a la alta brecha de infraestructura básica urbana del distrito, 

agudizado por una histórica carencia de capacidades de gestión para captar 

cooperación internacional no reembolsable y articular alianzas con la empresa 

privada. 

 Objetivos Estratégico 

Multiplicar el presupuesto de inversión pública del distrito mediante la captación 

de fondos internacionales no reembolsables, la promoción de Alianzas Público-

Privadas (APP) y la aplicación del mecanismo de Obras por Impuestos al año 

2030. 

Indicadores 

- Porcentaje de convenios internacionales, mecanismos OxI y acuerdos 

interinstitucionales suscritos y ejecutados con éxito respecto a los 

proyectados. 

- Número de nuevos proyectos de gran envergadura financiados con 

fondos externos no reembolsables o mecanismos especiales de 

inversión. 

Metas  

- Lograr el 100% de ejecución de los convenios y acuerdos 

gestionados ante embajadas, ministerios y consorcios empresariales 

privados. 

- Viabilizar e implementar un mínimo de 05 megaproyectos distritales 

bajo la modalidad de Obras por Impuestos (OxI) o cooperación bilateral 

al 2030. 

Acciones estratégicas (propuestas)  

- Creación de la Agencia de Cooperación e Inversiones - AMCI: 

Crear e implementar la Agencia Municipal de Cooperación e 

Inversiones (AMCI) a partir del día 181 de gestión. Esta operará 
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supeditada a la Alcaldía y se autofinanciará con los ahorros de la 

reestructuración de la planilla, asumiendo el rol técnico de postular a 

fondos internacionales no reembolsables ante el Banco Mundial, el 

BID, embajadas y la APCI para proyectos sociales, medio ambiente, 

emprendimiento juvenil, riesgos de desastres, educativos, de salud, 

agua potable y seguridad. 

 

- Cartera de Proyectos por Obras por Impuestos - OxI: Diseñar y 

promover una cartera de proyectos bajo las modalidades de Obras por 

Impuestos (OxI) y APP, invitando formalmente a los grandes 

consorcios bancarios e industriales de Lima Norte a financiar la 

construcción de complejos deportivos, la puesta en valor de las Lomas 

y el equipamiento del serenazgo a cuenta de su impuesto a la renta. 

 
- Oficina de Promoción Exterior y Articulación de la Marca 

"Despensa Verde"): Implementar la Oficina de Promoción Exterior 

para dotar de asistencia técnica, certificaciones fitosanitarias 

internacionales y canales comerciales de exportación a los productores 

y artesanos agrarios del valle de Carabayllo que operan bajo la marca 

territorial. 

 

- Mesa de Donantes de Alta Tecnología: Activar e institucionalizar 

de manera anual la "Mesa de Donantes de Carabayllo", invitando a 

fundaciones extranjeras, agencias gubernamentales internacionales y 

corporaciones tecnológicas para canalizar donaciones de 

ambulancias, laboratorios digitales de software libre, bibliotecas 

virtuales y sistemas fotovoltaicos solares hacia los asentamientos 

humanos más vulnerables del distrito. 

 
- Articulación de Vivienda Social y Réplica de Servicios Eficientes: 

Articular y gestionar a través de la Agencia Municipal de Cooperación 

e Inversiones (AMCI) convenios específicos con entidades del 

gobierno central (Fondo MIVIVIENDA y el Ministerio de Vivienda, 

Construcción y Saneamiento) para canalizar los bonos del Programa 

Techo Propio (Construcción en Sitio Propio y Mejoramiento de 

Vivienda) hacia las familias de las partes altas del distrito. Asimismo, 

establecer alianzas de cooperación interinstitucional con otros 
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municipios del país para replicar y adaptar modelos exitosos y 

eficientes de simplificación de servicios públicos urbanos. 
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6. MECANISMOS PARA EL CONTROL CIUDADANO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS 

PROPUESTAS DEL PLAN DE GOBIERNO 

Para efectos de evaluar el cumplimiento de nuestro Plan de Gobierno, se pondrá a disposición:  

Portal de Transparencia y Tablero de Control (Dashboard) en Línea: Pondremos a 

disposición una página web actualizada y amigable donde los ciudadanos podrán monitorear en 

tiempo real los avances, el presupuesto ejecutado y el cumplimiento de los indicadores de las 

propuestas de gobierno.  

Presupuesto Participativo por Resultados: Fomentaremos la participación activa de los 

vecinos en la priorización de obras, estableciendo compromisos anuales cuyos indicadores de 

ejecución serán evaluados conjuntamente. 

Audiencias Públicas y Rendición de Cuentas: Realizaremos cabildos abiertos y audiencias 

descentralizadas (mínimo dos veces al año) para informar de manera clara cómo vamos en el 

cierre de brechas, ejecución de proyectos y cumplimiento de metas del PEI.  

Veeduría y Vigilancia Ciudadana: Promoveremos la conformación de Comités Territoriales de 

Desarrollo y mesas de vigilancia autónomas capacitadas para auditar el cumplimiento físico y 

financiero de las obras y servicios municipales.  

Plataformas Digitales Vecinales: Implementaremos una aplicación móvil o plataforma web (ej. 

buzón de alertas, reportes de servicios) donde los vecinos podrán interactuar, evaluar la calidad 

de los servicios municipales y reportar desviaciones en los plazos establecidos. 
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