PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL
DEL DISTRITO DE ATE (2027-2030)

SECCION I: SINTESIS GENERAL, IDEARIO Y
PRINCIPIOS RECTORES

1.1. Ideario Politico y Filosofia de Gestion

El presente Plan de Gobierno Municipal para el Distrito de Ate responde a la urgente
necesidad de reestructurar y transformar de manera integral la gobernanza local de una
de las jurisdicciones mas dinamicas, complejas y densamente pobladas de la Provincia
de Lima. Inspirado en los principios rectores de la administracion publica modernay la
gestion por resultados (GpR) promovida por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y
el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), este documento traza la
ruta hacia un modelo urbano inclusivo, competitivo, ecolégicamente sostenible y con

tolerancia cero a la criminalidad y la corrupcion.

Nuestra vision situa a la persona humana y a su dignidad como el fin supremo de la
sociedad y del Estado. En consecuencia, la gestion municipal 2027-2030 no sera un
mero ente tramitador de licencias o recolector pasivo de arbitrios; se transformara en el
motor catalizador de la inversion privada formal, la inclusién social de los sectores
histéricamente postergados en las laderas de los cerros de las seis zonas del distrito, y el

garante del orden publico y la seguridad integral de nuestras familias.
1.2. Principios Fundamentales

« Transparencia Radical y Rendicién de Cuentas: Apertura total de los
sistemas de contratacion y ejecucion presupuestaria al control concurrente de la
Contraloria General de la Republica y auditorias sociales directas.

« Eficiencia en el Gasto Publico: Reorientacion del presupuesto corriente e
ingresos propios hacia la inversion publica productiva e infraestructura social de

alto impacto, minimizando el gasto burocréatico redundante.



o Equidad Territorial: Distribucion equitativa y balanceada de la inversion
municipal, asegurando que las zonas periféricas y asentamientos humanos de
Huaycan, Horacio Zeballos y Pariachi reciban el mismo estandar de servicios
urbanos que las zonas consolidadas de Salamanca o Mayorazgo.

« Sostenibilidad Ambiental Activa: Incorporacion de criterios de resiliencia 'y
mitigacion frente al cambio climético en cada obra de infraestructura urbana,

protegiendo las cuencas, laderas y escasas areas verdes del distrito.



SECCION II: ANTECEDENTES Y
CARACTERISTICAS GENERALES DEL DISTRITO
DE ATE

Figura 01 - Mapa de Ubicacién del distrito de Ate.
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2.1. Resefa Historica y Evolucion Geopolitica

El distrito de Ate fue fundado mediante ley expresa en los albores de la era republicana
por el Libertador Don José de San Martin, un 2 de enero de 1821, integrando
originalmente el area de la provincia de Lima. Histéricamente, Ate constituy6 un valle
eminentemente agricola regado por las aguas del rio Rimac, caracterizado por extensas
haciendas productoras de cafia de azUcar, algodon y panllevar (tales como la Hacienda

Pariachi, Huaycan, Vista Alegre y San Juan).

Sin embargo, a mediados del siglo XX, el panorama geopolitico y morfologico del
distrito experimentd una mutacion irreversible. El proceso de industrializacién nacional
convirtié a la Carretera Central en el eje de localizacion de las principales plantas
textiles, metalmecénicas, alimenticias y manufactureras del pais. Simultaneamente, las
intensas olas de migracion interna procedentes de la sierra central y sur del Peru
reconfiguraron el tejido demografico, dando origen a populosos asentamientos humanos
y comunidades autogestionarias iconicas como la Comunidad Urbana Autogestionaria
de Huaycan (fundada en 1984). Este crecimiento vertiginoso transformé a Ate en la
capital industrial y en la puerta de entrada natural de Lima Este, amalgamando una
profunda identidad andina y emprendedora con la modernidad industrial.

2.2. Caracteristicas Geograficas, Demograficas y Socioeconomicas

Ate se localiza en la vertiente oriental de la provincia de Lima, extendiéndose a lo largo
de un territorio de aproximadamente 94.29 kilémetros cuadrados. Limita
estratégicamente con los distritos de Lurigancho-Chosica, Chaclacayo, Cieneguilla,
Santiago de Surco, La Molina, San Borja, San Luis, El Agustino y Santa Anita. Su
relieve estd compuesto por una faja aluvial Ilana contigua al rio Rimac, interrumpida por
abruptas estribaciones andinas que alcanzan altitudes criticas donde hoy habitan miles

de familias en condiciones de vulnerabilidad geoldgica.

Al 2026, la poblacion proyectada de Ate supera los 700,000 habitantes, consolidandose
como el segundo distrito més poblado de Lima Metropolitana. Posee una estructura
demografica predominantemente joven (el 62% de la poblacion tiene menos de 35
afios), representando un bono demografico excepcional pero también una presion

masiva sobre el mercado laboral local y los servicios basicos.



Socioeconomicamente, el distrito presenta una marcada polarizacién: alberga
urbanizaciones residenciales de estrato socioeconémico medio-alto (como Salamanca,
Olimpo y Mayorazgo) junto a extensas zonas de desarrollo progresivo que enfrentan
niveles severos de pobreza monetaria y multidimensional (especialmente en las partes
altas de las Zonas 4, 5 y 6). El comercio minorista formal e informal y la manufactura a

pequefia escala constituyen los principales motores de empleo de la fuerza laboral local.
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SECCION I11: DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA
PROBLEMATICA ACTUAL

Para la formulacion técnico-cientifica del presente plan, se ha estructurado un arbol de
problemas basado en datos provistos por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), el Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud, y las propias
mesas de concertacion vecinal de Ate. El diagndstico arroja un escenario de crisis

multidimensional en las siguientes areas:
3.1. Inseguridad Ciudadana y Crimen Organizado

El principal problema que asfixia el desarrollo de Ate es la criminalidad en sus diversas
modalidades. De acuerdo con el mapa del delito de la Policia Nacional del Pert (PNP),
las zonas circundantes a los paraderos de la Carretera Central, Ceres Medio, la entrada
de Huaycan y las avenidas Metropolitana y Prolongacion Javier Prado registran un
promedio alarmante de incidencias delictivas por hora. Las mafias dedicadas a la
extorsion de transportistas y comerciantes minoristas (cobro de cupos), el sicariato, el
trafico de terrenos en las zonas altas y el robo agravado al paso han sobrepasado la

capacidad operativa actual del Serenazgo municipal.
3.2. Caos del Transporte y Deficiencia de la Infraestructura Vial

La Carretera Central, a pesar de la parcial inauguracion de la Linea 2 del Metro de
Lima, continta operando como un cuello de botella logistico insostenible. El transporte
publico informal (minivans, combis piratas y vehiculos menores no regulados como
mototaxis) genera un desorden vehicular cronico que duplica los tiempos de viaje de los
ciudadanos. La falta de vias alternas pavimentadas, la ausencia de una red semaforica
inteligente interconectada y el pésimo estado de las capas asfalticas secundarias en
zonas industriales y residenciales degradan la calidad de vida y aumentan los costos

logisticos de las empresas locales.

3.3. Déficit de Areas Verdes, Contaminacion y Gestion Ineficiente de

Residuos



Ate produce un estimado de 640 a 700 toneladas métricas de residuos solidos al dia. La
recoleccion actual padece de deficiencias estructurales en sus rutas, lo que genera la
proliferacion de macro-puntos criticos de basura en la via pablica, afectando la salud
ambiental de los vecinos de Vitarte, Santa Clara y Huaycan. Asimismo, el indice de
areas verdes por habitante en el distrito se sitGa en apenas 1.8 metros cuadrados, una
cifra criticamente inferior a los 9 metros cuadrados recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

SECCION IV: DESARROLLO AMPLIO DE LAS
DIMENSIONES ESTRATEGICAS

4.1. DIMENSION SOCIAL (Salud, Seguridad y Educacion)

La dimension social prioriza el desarrollo humano integral, garantizando el acceso a la
seguridad, salud, educacién de calidad y proteccion de poblaciones vulnerables. El
objetivo central es revertir los indices de desproteccion ciudadana mediante

intervenciones estructurales y preventivas.
A. Seguridad Ciudadana: Plan Integral *Ate Seguro - Escudo Inteligente**

La seguridad no puede abordarse unicamente con patrullajes disuasivos aislados;
requiere la construccién de una infraestructura tecnoldgica y comunitaria integrada.
Proponemos la implementacion del Centro de Comando, Control, Computo y
Comunicaciones (C4) de Ate, el cual centralizara la videovigilancia analitica del

distrito.

o Despliegue Tecnologico de Vanguardia: Adquisicion e instalacion de 500
camaras de videovigilancia con analitica de inteligencia artificial (1A), capaces
de realizar reconocimiento facial instantaneo y lectura de placas vehiculares
(LPR) conectadas directamente a la base de datos de requisitorias de la PNP.

o Cuadrante Seguro y Centralizacién del Serenazgo: Division del distrito en 45
sub-cuadrantes tacticos de patrullaje integrado. Cada cuadrante contara de forma

permanente con una camioneta de serenazgo, dos motocicletas y un efectivo de



la PNP a bordo, reduciendo el tiempo de respuesta ante emergencias a menos de
5 minutos.

Modernizacion Comunal y Vecinal: Fortalecimiento e interconexion de 300
Comités de Seguridad Ciudadana (Juntas Vecinales). Se dotara a los lideres
comunales de sistemas de alarmas vecinales hibridas y aplicativos moéviles de

alerta temprana con georreferenciacién SOS.

B. Salud Publica, Nutricion y Primera Infancia

El colapso de los hospitales nacionales del MINSA en Lima Este exige una respuesta de

salud municipal complementaria y preventiva. La desnutricion cronica infantil y la

anemia en menores de 36 meses en los asentamientos humanos del distrito alcanzan

picos preocupantes que limitan el desarrollo cognitivo de las futuras generaciones.

Red de Clinicas Municipales de Atencién Répida ""MuniSalud Ate"":
Construccion y equipamiento de tres policlinicos municipales descentralizados
(en las zonas de Huaycan, Santa Clara y Vitarte) con tarifas sociales y atencion
especializada en pediatria, ginecologia, psicologia y geriatria.

Estrategia Territorial "*Anemia Cero™: Despliegue de un batallon de
promotores de salud municipales que visitaran casa por casa en las zonas
vulnerables para el tamizaje, entrega de suplementos de hierro y monitoreo
nutricional continuo de madres gestantes y nifios lactantes.

Soporte Logistico a Organizaciones Sociales de Base: Subvencion técnica,
mejoramiento de infraestructura fisica y capacitacion en manipulacién higiénica
de alimentos para el 100% de los comedores populares y comités de Vaso de

Leche de la jurisdiccion.

C. Educacién, Cultura, Juventud y Deporte

La delincuencia juvenil y el pandillaje se combaten efectivamente arrebatandole los

jévenes a las calles a través del deporte, el arte y la educacion técnica productiva.

Mega Complejos "*Ate Joven - Innova': Construccion de dos centros
metropolitanos de la juventud equipados con laboratorios de computacion,
talleres de robotica, disefio digital, costura industrial y gastronomia, validados

por certificaciones oficiales para la insercion laboral rapida.



Recuperacion de Lozas Deportivas Comunales: Renovacion total de 120
lozas deportivas barriales, incluyendo el techado estructural para proteccion
solar radiante, iluminacién LED ecoeficiente para uso nocturno seguro y

programacion de escuelas deportivas municipales gratuitas los 365 dias del afio.

4.2. DIMENSION ECONOMICA (Empleo, MYPEs e Informalidad)

La dimension econdmica busca potenciar las ventajas competitivas de Ate como polo

industrial y comercial de Lima Metropolitana, promoviendo la formalizacion del

comercio ambulatorio, simplificando la inversion privada y generando empleo digno y

formal para la poblacion local.

A. Ordenamiento del Comercio Ambulatorio e Informalidad

La erradicacion violenta del comercio informal ha demostrado ser ineficaz en el largo

plazo. El plan propone una estrategia basada en la dignificacion, ordenamiento y

reubicacion comercial formal.

Programa ""Mercados de Oportunidad': Adquisicion y habilitacion de tres
grandes terrenos estratégicos mediante la modalidad de asociaciones publico-
privadas para la edificacion de modernos centros de abastos y campos feriales
municipales bien equipados. Estos espacios albergaran formalmente a los
comerciantes que actualmente ocupan las vias publicas de Ceres, Carretera
Central y paraderos criticos.

Escuela de Formalizacion y Gestion Comercial: Capacitacion obligatoria
gratuita en gestion financiera, marketing digital y asociatividad para los
comerciantes reubicados, permitiéndoles transitar de la subsistencia informal a

microempresas sostenibles y sujetas de crédito bancario.

B. Estimulo y Atraccion de Inversiones de la Mediana y Pequefia Empresa
(MYPE)

Ate debe recuperar su liderazgo como la incubadora productiva de Lima Este. Para ello,

se eliminaran las trabas burocréaticas que desincentivan la creacion de negocios

legitimos.



Plataforma ""Licencia Express 48 Horas': Digitalizacion integral del sistema
de licencias de funcionamiento e inspecciones técnicas de seguridad en
edificaciones (ITSE) para negocios de bajo y mediano riesgo. Todo el tramite se
realizara via web, eliminando la presencialidad y los cobros indebidos.

Feria Industrial Anual "*Ate Produce'': Creacién de una vitrina comercial
corporativa financiada por el municipio para conectar de manera directa a los
productores textiles, de calzado y metalmecanica del distrito con grandes

compradores, distribuidores y cadenas de retail nacionales.

4.3. DIMENSION AMBIENTAL Y GESTION DE RIESGOS

El crecimiento vertical y en laderas de Ate exige una agenda ambiental estricta para

mitigar los efectos de la contaminacion del aire y el suelo, protegiendo ademas a las

comunidades asentadas en zonas de alta vulnerabilidad sismica y de deslizamientos.

A. Modernizacion Integral del Sistema de Gestion de Residuos Solidos

El servicio de limpieza publica sera refundado bajo un enfoque de economia circular y

optimizacién logistica controlada en tiempo real.

Optimizacion y Fiscalizacion Satelital de Rutas: Renovacion de la flota de
camiones compactadores municipales y equipamiento obligatorio con
dispositivos GPS integrados. Los vecinos podran monitorear a traves de una
aplicacion movil municipal el recorrido y la proximidad del camidn recolector,
erradicando la acumulacién preventiva de basura en las aceras.

Planta de Valorizacion y Reciclaje Distrital: Construccion de una planta
moderna de segregacion y valorizacion de residuos organicos e inorganicos,
permitiendo procesar el compostaje para el mantenimiento de los parques locales
y formalizando a las asociaciones de recicladores del distrito bajo el amparo

municipal.

B. Gestidn del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climético

Las quebradas del distrito (como la quebrada de Huaycan y zonas criticas riberefias al

rio Rimac) representan un riesgo latente ante la presencia de fenémenos climaticos

extremos.



e Plan Integral ""Muros de Vida y Resiliencia Urbano-Marginal'':
Construccion prioritaria de 85 muros de contencién debidamente cimentados y
calculados por ingenieros civiles en las zonas de laderas habitadas de alta
pendiente.

« Reforestacion Urbana y Cinturdn Verde: Implementacion de un programa
masivo de arborizacion urbana en las bermas centrales y laderas estables
utilizando especies nativas de bajo consumo hidrico (como el huarango y el
molle), regados exclusivamente con aguas residuales tratadas procedentes de

plantas de tratamiento locales.

4.4, DIMENSION INSTITUCIONAL Y MODERNIZACION DE LA
GESTION

Una municipalidad que funciona mal no puede proveer servicios de calidad. La
transformacion institucional de la Municipalidad Distrital de Ate reorientara el aparato
administrativo hacia la meritocracia, la digitalizacion total y la lucha frontal contra los

actos de corrupcion.
A. Gobierno Digital, Simplificacion y Cero Papel

Es indispensable desterrar las largas filas, las demoras inexplicables y el clientelismo de

las oficinas municipales.

e Sede Central Virtual Municipal: Desarrollo e implementacién de un portal
transaccional integrado donde los ciudadanos puedan pagar sus arbitrios,
solicitar partidas, registrar reclamos ante el SAT local y realizar el seguimiento
en tiempo real de sus expedientes administrativos mediante un codigo QR dnico.

e Reestructuracion del Cuadro de Asignacion de Personal (CAP): Auditoria
externa de puestos y perfiles de la municipalidad para adecuar la planilla a las
reales necesidades del servicio publico, priorizando la contratacion de
profesionales de carrera mediante concursos publicos transparentes sustentados
por SERVIR.



B. Anticorrupcidn, Fiscalizacion Transparente y Presupuesto Participativo

Cada sol recaudado e invertido debe ser auditable por los propios vecinos del distrito de
Ate.

e Veedurias Ciudadanas Auténomas de Obra Publica: Financiamiento e
institucionalizacion de comités vecinales de fiscalizacion, elegidos
democraticamente, con plenas facultades para auditar los avances fisicos y
financieros de las obras ejecutadas por la municipalidad en su zona.

o Licitaciones en Vivo y Gobierno Abierto: Transmision pablica obligatoria 'y
en tiempo real a través de las redes institucionales de todos los procesos de
seleccion, licitacion de obras, compra de bienes y contratacion de servicios del

municipio, eliminando los direccionamientos de bases a puerta cerrada.

SECCION V: MATRIZ DE CONSISTENCIA:
METAS, INDICADORES Y ACCIONES
ESTRATEGICAS (2027-2030)
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Estratégico Impacto Base (2026)
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5.1. Viabilidad Presupuestal e Implementacion Financiera

Para garantizar que este plan no se convierta en una lista de falsas promesas
insostenibles, el equipo técnico econdmico ha estructurado la viabilidad financiera
basandose en la reingenieria de las finanzas de la Municipalidad de Ate. El
financiamiento no dependera unicamente de la recaudacion directa de arbitrios e
impuesto predial, sino que explotara activamente los mecanismos de Obras por
Impuestos (OxI) con el empresariado de la gran Zona Industrial del distrito,
permitiendo construir los Mega Complejos Juveniles y los Muros de Contencion sin

comprometer la liquidez de caja municipal.

Asimismo, la rigurosidad en el cumplimiento de las metas del Programa de Incentivos a
la Mejora de la Gestion Municipal del MEF permitird captar transferencias
extraordinarias anuales estimadas en 25 millones de soles adicionales, los cuales seran
etiquetados directamente para el equipamiento tecnoldgico del plan de seguridad

ciudadana.

SECCION VI: MECANISMOS DE CONTROL,
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS

Este Plan de Gobierno se constituye como un contrato social vinculante e ineludible
entre la autoridad municipal electa y los ciudadanos del distrito de Ate. Para garantizar
su cumplimiento estricto y prevenir cualquier desviacion de fondos o actos de
corrupcion administrativa, se institucionalizaran las siguientes herramientas de

fiscalizacion:



1. Rendicion de Cuentas Descentralizada Semestral: Las audiencias de
rendicion de cuentas no se concentraran de forma exclusiva en el palacio
municipal de Vitarte; se desarrollaran obligatoriamente de forma itinerante en
Huaycéan y Santa Clara, permitiendo un debate abierto y democratico con las
dirigencias vecinales y vecindario general.

2. Control Concurrente y Transparencia con la Contraloria: Se firmara un
convenio marco permanente con la Contraloria General de la Republica para que
cada proceso de licitacion de obras viales o de adquisicion de bienes (como la
compra de camaras de seguridad y camiones recolectores) cuente con
fiscalizacion concurrente obligatoria desde la etapa de formulacion de las bases
de postulacion.

3. Gobernanza de Datos Abiertos y Visualizacion Presupuestal: Creacion de un
panel web de datos interactivo ("Muni-Transparente Ate") actualizado cada 24
horas, donde cualquier ciudadano podra verificar los saldos de los presupuestos,
los sueldos de los funcionarios publicos de confianza y los avances porcentuales

fisicos de cada obra de inversion publica distrital en ejecucion.
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